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新冠肺炎

疫情爆發近一年，中共面臨內外壓力。對外，中美關係持續惡化，科技戰來到嚴厲的一步，華為

晶片斷供，更計畫將中芯列入黑名單；共軍持續在台海周邊騷擾，中美在南海軍事對峙白熱化；

國際交相指責其隱匿疫情並求償，對中國的觀感持續惡化。對內，疫情與接連天災拖累經濟增長

，失業增加，貧困問題未解，香港、新疆、內蒙等人權問題成為維穩的隱患。

對內，中共領導人習近平以「雙循環」戰略作為經濟問題的解方。「內循環」與「自力更生」引
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人矚目，被質疑是否走回計劃經濟。他在深圳「南巡講話」強調，堅定不移全面擴大開放，新發

展格局不是封閉的國內循環，而是開放的國內國際雙循環，要增加對內經濟聯繫與縱深。「開放

」只是表達中國歡迎外資、希望繼續吸取外部資金與技術營養，避免全面「脫鉤」與「斷鍊」，

與「改革」與否無關。試圖建立自主標準來養成半導體與科技業，改以國內消費來帶動成長，才

是重點。

內外壓力交逼 「兩個一百年」目標受衝擊

近期，習近平承諾在2025年前將投入9.5兆人民幣（1.4兆美元）發展第三代半導體、無線網路及

AI等產業，並已納入「十四五」規劃，此計畫的優先程度「如同製造原子彈一樣」，意思是用大

撒幣來終結中美科技戰。砸錢，內循環，有種2010年的四兆刺激方案又重現之感。

華為創辦人任正非曾說，「芯片光砸錢是不行」，但是，對北京而言，除了砸錢之外，是否有其

他選擇？這裡讓人感覺到，「新冷戰」帶來的可能不只是軍備競賽，還有科技競賽，中國已不可

免的進入燒錢的「陷阱」。疫情與中美對立打亂了習近平的戰略節奏，勢將衝擊「兩個一百年」

目標。

對外，北京以「戰狼外交」與強勢外宣來應對國際輿論，建構一個由中國所主導的輿論攻防場域

，並藉此出口轉內銷，鼓動國內民族主義情緒，緩解內部的壓力。

在9月的「全國抗擊新冠肺炎疫情表彰大會」上，習近平指出，抗疫鬥爭取得重大戰略成果，證

明共產黨領導和中國社會主義制度有
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顯著與獨特優勢，亦即極權

的優勢，讓中共能在極短時間內能蓋起方艙醫院、徹底封鎖城市、管制言論，消音訊息，外界難

掌握其疫情真相。而西方國家、尤其是美國無法遏止疫情蔓延，讓中共趁機貶低西方（民主）制

度，宣揚其「制度優勢」與「抗疫經驗」。

為搶回長期被西方媒體宰制的輿論主導權，北京於2009年啟動「大外宣」計畫，要「講好中國故

事」，「傳播中國好聲音」。毛澤東在1955年曾對新華社下達指示：「把地球管起來，讓全世界

都能聽到我們的聲音」，意思是要主導訊息的內容與發佈，讓世界聽到的，是中國要大家聽進去

的聲音。

趁疫宣傳「制度優勢」 大家聽好中國聲音

講好中國故事，是將「中國觀點」包裝成一般媒體訊息，以不易覺察或反感的方式滲透入各層面

與領域，影響國外受眾對特定議題的看法。「假外媒」是典型操作，而透過操控各類專家、名嘴

、網紅等意見領袖以帶風向、塑造知識社群的輿論，也是常用手法。

近年來，社群網絡對議題的推波助瀾，足以載舟覆舟。搭配大數據，更能精準分眾、政治動員。

中國不准使用

臉書、Line與推特，但北京從「顏色革命」與「反送中」體悟到社群的重要，早就將銳實力滲透

進社群平台，以假帳號、假

社團，散播轉貼虛假或對其有利的訊息。2016

年知名的「帝吧出征」，洗版蔡英文臉書粉專，就讓各方見識到五毛黨與小粉紅的實力。推特曾
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表示，中國成立的虛假帳號數以萬計，專門轉推或點讚宣揚中國立場或香港有關的訊息。

去年，中國外交部長王毅要求外交部官員，面對外界挑戰，要表現出更強的「戰鬥精神」，外交

官將「戰狼」

風格用在外交與外宣上，強

力反擊質疑與挑戰，甚至主動引戰。根據

德國莫卡托中國研究所一份報告，中共把「戰狼精神」帶入推特是一項長期策略，目的在改變全

球關於中國和其他中共所關心問題的辯論，讓輿論更接近中方立場，形塑對話的重心與內容，強

化中共的敘事影響力。

疫情期間的宣傳重點包括，吹捧中國抗疫的成就、宣揚中國式專制的優越性，打造中國成為「引

領者」、「貢獻者」、「援助者」，形塑美國是「孤立主義」、「失敗者」、台灣是「隱匿者」

，並散佈各種訊息以扭轉「肺炎源自中國」的不利形象，例如央視、環球時報先後推播「義大利

是疫情發源地」論調，外交部發言人趙立堅連發5條推文，質疑「美軍將病毒帶到武漢」，「美

國欠我們一個解釋」。

戰狼外交令中國形象惡化，陷於孤立

戰狼外宣，將「說好中國故事」變成「聽好中國敘事」、甚至「聽命中國行事」，帶來負面效應

。許多推文引發外交風波與媒體負面報導，而中共欲封鎖台灣防疫成果的能見度，強勢要求各國

不得支持台灣。泰國、印度等「奶茶聯盟」網友因支持台灣加入WHO，與中國網民爆發網路大戰

。日前中國駐印使館警告印度媒體必須依「一中原則」處理雙十國慶廣告與台灣的報導，印度網
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友反彈並串連張貼中華民國國旗，10月10日凌晨，駐印使館外頭的路燈，掛滿了慶祝台灣國慶的

海報，回嗆中國，令中印緊張關係雪上加霜。

10月初，知名調查機構皮尤研究中心（Pew Center）發佈最新民調，中國的國際形象持續惡化，

14個國家對中負評都上升，9國負評創新高，澳洲81%、上升24％，英國超過75％、上升19％，

美國則上升20％。負評飆升主因是對中國處理疫情手法與戰狼風格的不滿。

疫情期間，來自對岸的假訊息未曾間斷，包括指控台灣小題大作、謊稱通報世衛、隱匿疫情、社

區感染、不敢普篩…等。相較於2018年「關西機場事件」引發的負面效應，台灣民眾在疫情期間

對於不實訊息受影響程度偏低。原因之一是台灣從假訊息攻擊中記取教訓，政府與公民團體合作

，建立了查證、回報、阻斷、澄清、處罰的機制，得以迅速反應、阻絕傳播，遏止其效力。

台灣民主，才是真正的「制度優勢」

另一個關鍵，是民主制度，即資訊的即時與透明，讓人民對政府有信心，這個互信基礎，讓我們

不易受到假訊息的影響，能有效團結內部、共同防疫。據中研院六月所做調查，97％民眾認為政

府表現良好，80％認為北京表現差；據8月幾份民調，蔡總統施政滿意度都維持在65％以上，顯

示民眾對政府深具信心。民主，就是台灣的制度優勢

。因為民主制度的透明機制與自省能力，讓台灣的防疫成果受各方肯定，有效抵擋銳實力攻擊，

安全與穩定也讓國際企業願意落腳或加碼投資。

大外宣，銳實力，制度優勢，中國方案，是需要嚴肅關注探究的議題，因為，中國有意圖，也有
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可能，要改變這個世界，至少，要改變既有的國際秩序。方式則是運用銳實力滲透西方價值體系

並令其對己有利，同時拉攏並輸出中國制度，建構一個服膺中共的隊伍，推升中國為另一種制度

與價值的代言人。

過去十年來，銳實力運作成效極佳，很多國家與組織基於經濟利益、市場需求、內部政治利益等

因素，漸漸

將規範、人權或道德標

準，往中國希望的方向傾斜、收縮、弱化。例

如，10

月13日中國皆同俄羅斯、古巴入選聯合國「人權理事會」成員國，中國第二次入選，舉世譁然。

而WHO對疫情的處理備受質疑，可看出中國對它的實質影響力。在國際組織置入中國標準與敘事

邏輯，未來「人權」、「公共衛生」、甚至是發展模式，可能出現兩套截然不同的標準，詮釋權

將逐漸偏移、變調。

新冷戰：改變中國，或被中國改變

中國專家白邦瑞（Michael Pillsbury）於2015年出版「2049百年馬拉松」一書，他批判美國長年

以來對中國的誤判以及「交往政策」的失敗，並描繪出「2049年，當一個沒有改革的中國統治世

界」的可能圖像。屆時「中國價值」（極權專制）將取代「美國價值」（民主自由），中國模式

大輸出，包括透過科技監控民眾、箝制言論自由、侵犯人權，以不正手段取得智財與技術，改變

聯合國及世貿組織等國際秩序與制度等。這些圖像不純粹是危言聳聽，有些事情是正在發生。
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2012

年習近平接班後提出「中國夢」，要2025中國製造，要偉大復興、建成現代化強國。儘管他對內

高度集權、以科技箝制自由，對外施展銳實力、欲管起整個地球，但世界對中共的真實意圖仍無

太多警覺。直到2018年三月習修憲廢除任期制，彷彿一記警鐘，突然發現極權的中國已然崛起，

數年來在自己眼皮底下將銳實力延伸至各角落，改變遊戲規則、介入內部事務、將意識形態框架

套在自己頭上。民主陣營體認到，若不促使中國改變，世界就將被中國改變。

2011

年7月，當新華社租下紐約時代廣場的巨型液晶螢幕，日夜播放「中國國家形象片」，自此，世

界不停地見聞到中國的聲音。當時，43％美國人認為中國是個「嚴重的問題」，但現在，73％對

中國有惡感，當中26%視中國為敵人，57%視為競爭對手。

2017

年底，白宮公布「美國國家安全戰略」，點名包括中國與俄羅斯等「修正型大國」，正採取「技

術、宣傳和脅迫等方式試圖塑造一個與美國利益和價值觀對立的世界」。今年7月，美國務卿龐

培歐（Pompeo）發表「共黨中國與自由世界的未來（Communist China and the Free World's F

uture）」演說，他強調中共與美國在意識形態的對立矛盾，將「中國共產黨」與「中國人民」區

隔對待，並號召成立新的民主政體聯盟（組織），主張唯有「促成中國改變，世界才會安全」。

價值與制度的對決 善用民主的制度優勢
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龐培歐

將民主國家與

中共的對立，拉高到意識形

態與制度價值的層次，具重大戰略意涵。9

月底，美國兩黨公布對中政策報告，立場都趨強硬。共和黨指出中共意識形態削弱國際系統的核

心原則，威脅美國人的安全和繁榮。

民主黨認為，中國意圖改變國際秩序，推進自身策略利益，在衛生、經濟安全等非軍事領域均造

成跨國威脅。

至今，中美關係已然「回不去」，

無論大選結果如何，美對中政策基調不

會逆轉。在「新冷

戰」結構下，中美各自串連結盟、形成二極氛圍，經濟、科技與軍事圍堵，是現在進行式。台灣

是中國銳實力的試驗場，也是民主世界面對中國的前線，這場制度與價值的對決，我們身處其中

，無可迴避。要確保國家的安全與利益，應充分發揮民主的制度優勢，保持戰略定力，展現靈活

與彈性，以智慧應對變局。█
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