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壹、前言

疫苗的發展成為2020年以來對抗新冠病毒危機最重要的希望，讓民眾接受施打疫苗能避免疫情擴

大、恢復經濟、儘速達到全體免疫的效果。目前全球已有許多國家已經透過行政程序、立法授權
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，同意允許新冠病毒疫苗進行人體使用，預計在2021年之後會有更多國家正式核發疫苗讓民眾施

打。 

儘管疫苗成為新冠病毒的解方，但是在疫苗的發展與執行上仍存在許多問題。首先，以目前疫苗

的生產數量並無法達到所有人都能接種，而政府施打疫苗的方式要如何達到公平正義呢？再者，

目前有哪些疫苗是已經研發完成且能合法施打於人體呢？學界認為，為兼顧有效控制疫情與疫苗

執行正義，至少有三項原則必須考量，首先，疫苗必須盡可能讓越多人接種越好，其次，疫苗研

發後，其販售價格需讓購買者負擔得起，第三，所有疫苗均必須公平開放給全球所有有需要的國

家人民接種。

基於各國亟欲控制新冠病毒疫情，疫苗有其施打的急迫性與重要性，本文旨在探討下列三個相關

研究問題：第一，目前市場上有哪些疫苗？分別來自哪些研發單位？其獲得多少資金挹注研發疫

苗？誰為資金贊助者？第二，目前有哪些疫苗已經研發並開始販售讓民眾接種？本文將針對目前

已經在市場中的疫苗，討論其對抗新冠病毒的效力、生產數量、運輸保存必要條件、價格、授權

情況、銷售情況、施打劑量等。第三，疫苗要施打，其程序必須符合公平正義，那政策推動者需

要發展與執行疫苗施打的程序為何？本文將探究在政府推動疫苗接種政策時，將面臨哪些挑戰？

貳、疫苗研發單位與資金分佈之情況

在新冠病毒流行期間，許多藥廠在不到一年的時間內就成功地完成研發疫苗，這創下人類科技文

明卓越成就一大步，過去要完成研發疫苗都至少需要花十年以上時間，但新冠病毒產生諾大公共

衛生危機，促使史上最快速度完成對抗新冠病毒之疫苗的誕生。這樣的生產與研發效能均要歸功
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於新冠病毒疫情蔓延的嚴重性與各國傾力合作並挹注大量資金協助科學研發。

截至2021年2月3日，全球已經有289支對抗新冠病毒的疫苗進入實驗階段，而其中有66支疫苗在

臨床第一期到第三期的試驗，在66支疫苗中，其中有20支疫苗已經進入第三期臨床試驗。66支疫

苗裡面只有五支獲得世界衛生組織之嚴格規範下的授權(WHO,

2020b)

，包括牛津大學研發的AstraZeneca疫苗、BioNTech公司的Pfizer疫苗、Gamaleya疫苗、Modern

a疫苗、與北京生物製劑研究所的Sinopharm疫苗(Wouters et al., 2021)。

另外，在66支疫苗中，其中5支疫苗分別來自中國、印度、哈薩克、與俄羅斯目前正在取得世界

衛生組織核准列為可緊急使用、或預先具備資格（prequalification）的疫苗(Wouters et al.,

2021)，不過目前這5支疫苗均仍在審核階段(WHO,

2021)。另有其中兩支疫苗包括Novavax與嬌生Johnson &

Johnson均在臨床第三階段試驗，展現其效能（efficacy）分別高達89.3%(Novavax Inc.,

2021)與72%以上(Bai, 2021)。

基於因應嚴峻新冠病毒之疫情，各國政府與非營利組織紛紛投入疫苗研發的行列，不管在資金、

設備、行政資源、建設投資等方面都全力支援，並建立、擴張製造疫苗與分配疫苗的互通網絡，

以迅速有效讓民眾得以接種疫苗。所有疫苗研發者總計獲得政府與非營利組織資金約一百億美元

，其中前六大疫苗研發公司分別獲得來自美國政府、英國政府、全球預防流行病創新聯盟（The

Coalition for Epidemic Preparedness

Innovations）、與其他非營利研究組織的鉅額捐款(Wouters et al., 2021)。
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具體而言，Sanofi with GlaxoSmithKline獲得美國政府21億美元資金。Novavax獲得比爾暨梅琳

達蓋茲基金會、全球預防流行病創新聯盟、美國政府等21億美元資金。全球預防流行病創新聯盟

、英國政府、美國政府等贊助17億美元協助研發牛津大學AstraZeneca疫苗。而Johnson & Johns

on則獲得美國政府15億美元資金。另外，目前在美國民眾普遍接種其中一款的莫德納Moderna疫

苗則獲得美國政府、全球預防流行病創新聯盟、Dolly Parton新冠病毒研究中心共計九億五千七

百萬美元資金。尙有一支美國民眾普遍接種的輝瑞BioNTech with Pfizer疫苗，則獲得德國政府提

供的四億四千五百萬美元資金。全球疫苗研發的資金來源大多數來自美國政府、全球預防流行病

創新聯盟這兩個單位，其次來自於其他各國政府，包括英國、德國、日本、印度、臺灣、香港等

(Wouters et al., 2021)。詳見表一。

參、疫苗發展與實施之過程

關於新冠病毒疫苗之發展與實施可以分下列七大面向，包括疫苗售價、產量、供給協議、銷售量

、施打劑量、疫苗接受度、施打效能(Wouters et al.,

2021)。首先，目前眾多市場上的疫苗中，售價最高的疫苗來自武漢生物製劑研究所/ 中國醫藥集

團(Sinopharm)與北京生物製劑研究所，約62美元。第二高價為莫德納疫苗的31美元，價格最低

廉則屬牛津大學AZ疫苗，要價5美元。其他各疫苗售價可見於表二。
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其次，各疫苗中生產數量最多者為牛津大學AZ疫苗，共計有三十億。比起輝瑞疫苗、莫德納疫苗

的二十億、十億多出許多。第三，目前與COVAX達成供給協議的疫苗僅有牛津大學AZ疫苗、輝瑞

疫苗、嬌生疫苗、全球兩大疫苗廠賽諾菲(Sanofi)與葛蘭素史克(GlaxoSmithKline,

GSK)合作之疫苗、Novavax等五支（如表二所示）。

第四，在疫苗預售方面，目前高收入國家預先收購比例最高的疫苗包括日本田邊三菱製藥位於加

拿大的子公司Medicago 與德國CureVac藥廠等兩支疫苗，各有100%銷售率。另外，莫德納疫苗

、輝瑞疫苗、與英國大藥廠葛蘭素史克(GlaxoSmithKline,

GSK)則各有97%、77%、73%的銷售率（如表二所示）。

第五，在施打劑量上，目前市面上的疫苗均須施打第一劑之後，等約三週（輝瑞疫苗）或四週（

莫德納疫苗）後，再施打第二劑，主要原因是打完第一劑之後抗體持續不久，仍有感染風險，需

靠第二劑強化，以增加足夠的記憶T抗體達到完全免疫或終生免疫(Livingston,

2021)。唯一僅需施打一劑者有兩款疫苗：中國康希諾生物（CanSino Biologics）疫苗、美國嬌生

疫苗。施打一劑的原因主要與嬌生疫苗使用的並非是核糖核酸(mRNA)技術，而為病毒載體(viral

vector)技術的關係(Fox, 2021)。

第六，新冠病毒疫苗在世界各國的接受度如下(Wouters et al., 2021)：最高者為越南（98%）、

印度 (91%)、中國 (91%)、 丹麥

(87%)、與南韓(87%)等。而最低者為賽爾維亞(38%)、克羅埃西亞(41%)、法國(44%)、黎巴嫩

(44%)、以及巴拉圭(51%)等
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最末，目前就對抗新冠病毒的疫苗效能而言，以輝瑞疫苗的95.6%，莫德納疫苗的94.5％為最高

。莫德納疫苗甚至對亞裔、非裔、拉丁裔族群具有100%對抗新冠病毒之抵抗力(Kaplan,

2020)。這兩種疫苗均使用mRNA 全名為信使 RNA（message RNA）而製造(Isaacson,

2021)，輝瑞疫苗在2020年12月11日最先獲得美國食品藥物管理局(FDA)

緊急使用授權(Emergency Use Authorizations，簡稱EUA)的第一支mRNA 疫苗(FDA,

2021b)，因為mRNA 疫苗並無有製造新冠病毒的核酸（nucleic acid）、且不會進入人體細胞核，

所以施打該疫苗不會讓人感染新冠病毒，所有十六歲以上成年人均能施打，儘管世界衛生組織認

為孕婦與哺乳婦女對疫苗應持觀望態度，但美國拜登總統首席醫療顧問佛奇佛奇博士（Anthony 

Fauci）指出沒有任何科學證據證實疫苗會對懷孕產生任何危險，研究顯示懷孕婦女接種疫苗是安

全的。美國目前已逾十萬名懷孕婦女接受施打疫苗。輝瑞業已在2021年2月開始針對懷孕婦女進

行臨床實驗，預估在2023年1月完成實驗(Ellis,

2021)。而莫德納疫苗也迅速在2020年12月18日，繼輝瑞疫苗之後成為第二支獲得EUA的mRNA

疫苗(FDA,

2021a)

，適用於所有成年人，目前甚至有身為醫療照護人員的孕婦施打後，體內胎兒甚至能獲得抗體的

情況(Gilbert & Rudnick, 2021)。

肆、疫苗政策制定之原則

新冠病毒的傳染途徑可透過人體唾液、飛沫或肢體接觸所感染，造成巨大的公共健康危機、經濟

損害、與社交生活障礙。有效的疫苗接種有助於降低全球人民免於新冠病毒感染所帶來的重症與

住院率，甚至於理想上能達到群體免疫。目前已經有不少疫苗通過授權能進行人體施打，且有很
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多進入臨床發展的最後階段。不過，目前合法核發能使用的疫苗並不足以讓所有人都獲得施打，

當疫苗政策從研發到執行時，必須考量下列四個面向：發展與生產合法授權、價格可負擔、產量

需求供給與分配平均、使用效能良好(Wouters et al., 2021)。

具體來說，在疫苗生產與發展方面需具備兩要素(Wouters et al.,

2021)

，第一，必須經過世界衛生組織嚴格審查與合法授權，包括針對因應公共衛生危機之緊急使用，

例如疾病大流行（pandemics）時，第二，大規模量產。在價格方面，首先價格反映公共投資與

風險共同承擔，其次，制定價格前必須將大規模販售納入考量。在產量需求供給分配方面，必須

包括兩個條件：有需要者就能獲得疫苗、支持多邊協議（multilateral initiatives）以確保能即時

在全球提供疫苗有效的供應管道。在效能上，首先，基礎設備上必須確保讓每劑疫苗在每個當地

與區域有效能地分配。其次，要建立公眾對疫苗的信心，讓民眾能各廣泛接種疫苗。

伍、結論

歷史上關於疫苗的研發，其資金總是不足的。然而，此次新冠病毒全球大流行顯然與過去疫苗資

金挹注不足大相徑庭。儘管每支疫苗都獲得政府或民間基金會等鉅額資金投資，不過卻仍面對各

種挑戰。首先，各疫苗之售價、產量、供給協議與否、銷售量、施打劑量、施打效能均不一。普

遍來說，各疫苗目前的施打後可獲得抗體的效能大致上展現良好，但是能提供給民眾施打的劑量

差距甚大、價格也很懸殊，這將對誰買得起、誰具有優先施打權之疫苗政策的正義性影響莫大。

其次，對疫苗市場的製造商而言，彼此是否競爭、共享智慧財產權、資訊、與技術亦攸關著疫苗
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生產的速度與配給量。世界衛生組織成立一個新冠病毒科技取得平台（COVID-19 Technology

Access Pool）(WHO,

2020a)

，期望能讓所有關於對抗新冠病毒疫情的科技進行智慧財產權共享，不過，截至2021年2月，並

沒有任何製造商願意分享任何關於新冠病毒疫情的技術訊息(Wouters et al.,

2021)，此疫苗發展之商業競爭結果將與全球疫情發展與控制有顯著關連。

最後，執行疫苗政策不僅要留意讓疫苗生產、發展過程、售價、產量等執行階段均須符合公平正

義，讓最可能重症、醫護人員、以及最弱勢者優先施打之外，執行疫苗政策，最重要的是要建立

民眾對疫苗的信心，因為對抗新冠病毒疫情的成敗在於全球多少人真正接種疫苗。但根據目前研

究調查，全球各國對疫苗信心度懸殊過大，有高達九成者，亦有低於四成者(Lazarus et al.,

2021)，此將與日後能否早日結束疫情息息相關。
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