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全球地緣政治的重心正加速向印太地區轉移，而

中國在第一島鏈內外的海洋擴張戰略，已成為重塑區域安全格局的最不穩定因素。過去十餘年間

，中國在南海透過填海造陸與軍事化島礁，成功將爭議海域轉化為其實質控制的軍事基地。近期

，此種被稱為「切香腸」（Salami-slicing）式的灰色地帶戰略（Gray Zone
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Tactics

）已

顯著向北

蔓延。根據衛星影

像與戰略情報分析，中國在黃海與韓

國重疊的暫定措施區（PMZ

）內，未經雙邊協商便部署了包含廢棄鑽油平台改建的多層綜合管理平台與大型水產養殖網箱，

意圖透過建立「既成事實」（Fait Accompli）以確立實質的海域管轄權 1。

此一擴張模式的複製與擴散，對台灣周邊海域——

特別是台灣東部、北部與南部的戰略水道——

構成了直接且嚴峻的

威脅。與此同時，中國大規模投入海上無

人水面載具（USV）與水下無人載具（UUV

），並結合具備軍民兩用（Dual-use

）性質的海洋科學研究

船隊，正對台灣周邊及第一島鏈關鍵咽喉點進

行高密度的水文測繪、情報蒐集與水下監視網路建構 4。

本文試圖

透過廣泛的情報蒐集與質化、量化分析，從地緣政治、區域安全、軍事戰略、戰術應用與灰色領

域衝突等多層次
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視角，深度評估中國在台灣周邊海域複製「礁堡化」威脅的可能性，系統性分析中國無人載具的

戰術應用模式，並提出具體積極因應與建言。

第一章：黃海「礁堡化」模式的戰略解析與外溢效應

中國近期在黃海（韓國稱西海）部署的大型海上結構物，絕非單純的經濟或民事水產養殖行為，

而是經過精心計算的戰略擴張。自2022

年起，

中國以每年一

至兩座的速度，在黃海暫定

措施區內安裝大型鋼製結構物，情報指出，中國計畫在該區域總共安裝12座此類設施 1。

結構物物理特徵與軍民兩用潛力

根據美國戰略與國際研究中心（CSIS）與亞洲海事透明倡議（AMTI

50

公尺，擁有六層作業甲板，並作為周邊網

箱（如「深藍1號」、「深藍2號」）的中央營運與指揮樞紐 1

。儘管中國官方一再宣稱這些設施僅用於漁業、水產養殖或科學觀測，但此舉明顯違反了中韓兩

國於2001
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年簽署的漁業協定中關於禁止在暫定措施區內單方面建設設施、探勘或開發資源的明確規範 1。

透過軍事情報、監視、偵察（ISR

）的評

估，這些固定

式海上平台具備極高的軍民

兩用潛力。回顧中國在東海防空識別區（ADIZ

）內的作為，其在東海春曉、白樺等天然氣平台上已安裝了對海搜索雷達與光電監控攝影機，這

些設施實質上成為中國沿岸雷達與防空系統的向海延伸，大幅提高了解放軍的早期預警與情報截

獲能力 7。在黃海部署類似平台，不僅能24

小時監控韓國海警

與海軍的動態，更對駐韓美軍的戰略資產（例如距離海岸僅10英里的平澤基地 Camp

Humphreys，以及不到400英里外的解放軍北海艦隊青島總部）構成直接的戰略監視威脅 1。

戰略意圖與南海劇本的重演

中國在黃海的模式與其在南海的擴張如出一轍。透過在管轄權未定或存在爭議的海域預先放置具

備長期生存能力的人工結構物，中國意圖在物理空間上建立永久存在感，進而主張周邊海域的專

屬經濟區（EEZ）或大陸棚管轄權 1。這種漸進式的擴張戰略目的

1。
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控制黃海在歷史上向來是主導東北亞霸權的關鍵，其地緣政治地位可比擬控制黑海出海口的土耳

其海峽 1。從解放軍的戰略角度

來看，鞏固黃海與渤海的近海防禦，是中國建立藍水海軍（Blue-water

Navy）並向外投射兵力的安全基石 1

。一旦此種「以民掩軍」的結構物部署模式在黃海未受到國際社會與周邊國家的強烈反制，其外

溢效應將無可避免地向東海、台灣海峽及菲律賓海擴散，對第一島鏈的防禦構成嚴重的骨牌效應

 1。

第二章：台灣周邊海域潛在「人工結構物」與「礁堡化」威脅評估

面對中國在南海與黃海展現的擴張模式，評估其在台灣周邊海域進行類似「礁堡化」或結構物威

脅的可能性，必須結合海底地形、水文條件及地緣戰略價值進行系統性的空間矩陣分析。

台灣灘（台灣西南部海域）：最高風險的戰略咽喉

台灣西南部的「台灣灘」（Taiwan Shoal / Formosa

Bank

）是中國複製黃海模式與南海人工島礁模式的最具潛力與最高風險地點。台灣灘位於台灣海峽南

部開口，連接西南部海床，由900

多個水下沙丘組成，呈現橢圓形分布，東西長約140公里，南北寬約75

公里。其最關鍵的地理特徵在於水深極淺，水

深僅8至40公尺，最淺處甚至僅有8.6公尺，且海流湍急、水文情況複雜 11。
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近年

來，中國

的大型抽砂船在台

灣灘進行了規模空前的非法越界抽砂

活動，最高峰時期（如2020

年）甚至有數百艘至上千艘抽砂船同時作業，不僅嚴重破壞當地海洋生態與漁業資源，更導致周

邊海底地形發生改變與海岸線退縮 12

。這種行為不應僅被視為經濟掠奪，更具備灰色地帶軍事準備的性質。透過長期的地形改造與水

文探測，中國極可能在該淺水區域以「維護航行安全」、「海洋科學觀測」或「海上應急搜救」

為名，沉放廢棄船隻、安置大型自升式平台或部署改建的鑽油平台 1。

而這種戰略警訊實際上

已經浮現。中國福建海事局與東海救助局已開始在台灣灘海域進行「常態化」的聯合巡航與海上

搜救演練。此舉被區域安全專家視為典型的「漸進式管轄權擴張」（Creeping

Jurisdiction

），

意圖實質

抹除台灣海峽中線

的政治默契，並將國內執法權延伸至

台灣的專屬經濟海域（EEZ） 14

。一旦中國在台灣灘成功建立固定式綜合管理平台或雷達監視站，將能直接箝制台灣海峽南部的

國際航運咽喉，並對台灣西南空域的防空識別區及左營海軍基地構成極大的抵近偵察與電子戰威
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脅 14。

東海與台灣北部海域：現有平台的軍事化延伸與向南壓迫

在台灣北部及東海海域，中

國已經建立了多座油氣鑽探平台（如春曉/

白樺油氣田）。儘管日本政府強烈抗議這些

平台不在2008

年中日共同開發區協議

的範圍內，但中國單方面擴大了平台的數量至

至少12座以上 7

。部分

平台已確認安

裝了水面搜索雷達與高解析

度監控攝影機，直接支援解放軍在東海的 ISR 能力與防空識別區（ADIZ

）的強制執行，使美日兩國的情報偵察機面臨更大的風險 7。

針對台灣北部，特別是彭佳嶼周邊及釣魚台列嶼附近水域，中國可能利用深海探測或氣象觀測的

名義，進一步向南擴建浮動式監控平台或部署固定式海底聲納陣列。此舉旨在壓縮台灣北部防空

飛彈與海基反艦系統的早期預警反應時間，並監控未來美日聯軍從琉球群島（南西諸島）馳援台

灣的潛艦與水面艦隊動態 1。

菲律賓海與巴士海峽（台灣東部與南部海域）：深水區的浮動結構與錨錠系統
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台灣東部海域面臨廣袤的太平洋，南部則為連接南海與西太平洋的戰略要衝—巴士海峽（Bashi

Channel）及呂宋海峽（Luzon

Strait

）。與台灣

灘的極淺水域不同，這

些海域的海底地形極為陡峭且水深極大，動輒

超過2000至4000

公尺，完全不具備設立傳統鋼架固定式人工島礁或鑽油平台的物理工程條件 18。

然而，這並不意味著該海域免於中國的結構物威脅。中國在此區域的擴張模式已轉向「大型浮動

式結構物」與「深水錨錠感測器網絡」（Moored Sensor

Arrays）。例如，中國在黃岩島（Scarborough

Shoal

20

。在台灣東部與巴士海峽，中國極可能以「黑

潮（Kuroshio）科學研究」或「極端氣候觀測」為法理掩護，部署大型深海錨錠浮標 22。

這些巨型浮標裝備了聲學都卜勒流速剖面儀（ADCP）、溫鹽深儀（CTD

）以及被動聲納陣列，能夠即
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時測量水溫、鹽度及洋流變化，並將深海

數據透過衛星網路傳回中國 22

。中國曾在印尼海域及西太平洋被發現部署此類深水感測器，其不僅用於科學研究，更整合至解

放軍的「水下觀測網」（Underwater Great

Wall）中。其戰略目的在於探測美軍與盟國核子

潛艦

的活動軌

跡，並為解放軍潛

艦突破第一島鏈、進入西太平洋提供

精確的水文戰術數據 22

。若在巴士海峽部署此類浮標陣列，將嚴重威脅美軍潛艦從菲律賓海介入台海衝突的隱蔽性 26。

台灣周邊海域威脅模式與地理特徵對照表

為清晰呈現不同海域的地緣特徵與中國潛在的威脅模式，特編製以下對照表：

海域區域 水文與地理特徵 中國潛在/

現有結構物威脅模式

戰略意圖與區域衝擊

台灣灘 ( 西南) 深度極淺

 (8.6-20m)

、沙丘地形、海流複雜 11

極高風險。

 沉放固定鋼鐵結構物、廢棄

鑽井平台，或長期停泊大型

抽砂船 12

建立前沿雷達監控，實質抹

除海峽中線，封鎖左營軍港

與海峽南口航道 14

巴士海峽 ( 南部) 深度極大 中度風險。 攔截或監控美軍從菲律賓海
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 (>2000m)

18

 無法建立固定平台，但可佈

署深水錨錠感測器、水下聽

音器陣列與巨型浮標 23

介入的核潛艦；定位並威脅

海底通訊電纜 26

東部與菲律賓海 深度極大、黑潮洋流強勁、

海底峽谷密布 28

低風險。

 部署大型氣象與水文資料收

集浮標，或由無人波浪滑翔

機進行長期駐點監測 25

繪製黑潮潛艦走廊，破除台

灣東部戰略縱深，威脅花東

地區海空軍保存基地 4

東海與北部海域 大陸

棚延伸、深

度適中 (50-200m) 11

高風險。

 現存油氣平台加裝軍事雷達

，並利用執法船隻掩護向彭

佳嶼方向逐步擴建新平台 7

強化東海 ADIZ 

執行力，攔截美日聯軍南下

支援，壓縮台灣北部防衛縱

深與反應時間 1

(註：本表綜合彙整美國戰略與國際研究中心 (CSIS) 、國防院 (INDSR)

及各方水文地質資料進行交叉比對分析 1)

第三章：中國無人載具（USV/UUV）在情蒐與衝突事態之應用

除

了固

定式與浮

動式人工結構物，
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中國在台灣周邊海域高頻率、大規模

地投入無人水面載具（USV）與水下無人載具（UUV），已從單純的科學研究

探索轉變為具備高度威脅性的軍事準備與戰場經營。無人載具的「無人化」、「低成本」與「長

航時」特性，使其成為執行灰色地帶任務的完美工具。

海洋科學研究船的「雙重用途」與 USV 協同測繪

中國擁有龐大的海洋科學研究船隊（如「向陽紅」系列、「大洋號」、「探索一號」等）。這些

船隻在國際法上標榜為民用科學研究

船，由政府機構

或大學營運，但其實質行動高度

服務於解放軍的軍事情報需求 31。2024

年，情報數據顯示中國的科研船在台灣東部海域進行了前所未有的大規模水深測量（Bathymetric

Survey）。至少有6艘船隻（包含向陽紅01、向陽紅05、向陽紅06

等）在該海域進行了高達25次的密集平行線與網格狀航行 31。

這些測繪船隻頻繁貼近台灣12

海浬的領海邊界航

行，卻巧妙地不越界，令台灣當局難

以採取軍事驅離行動 31
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Kuroshio）洋流區域。黑潮強勁的流速與獨特的溫躍層（Thermal

layers

）能有效干擾聲納探測，掌握這些水文條件對解放軍潛艦在未來衝突中隱蔽航行、突破第一島鏈

，以及尋找掩護陣位至關重要 31。

在無人載具的實際應用上，中國研發的無人母船「珠海雲號」（Zhu Hai

Yun

）展現了其在未來海戰中的非對稱情報能力

。該艦長89公尺，具備高度的AI

自動導航能力，能夠在航行中直接發射與回收

超過50架無人機（UAV）、無人水面載具（USV）與水下無人載具（UUV） 4

。這形成了一個龐大的「無人船艇集群」（Unmanned Ship

Swarm），能夠以母船為中心，同時對海平面上160公里、空中4000公尺及水下1500

公尺的三維空間進行高密度的聯合探測 4。

在情報蒐集方面，珠海雲號所配備的 USV 與 UUV 搭載了先進的側掃聲納（Side-scan

sonar

），這類設備是偵測海底水雷與敵方

潛艦的關鍵軍用裝備 4。當該艦貼近台灣24

海里鄰接區航行時，其放出的無人機群更可對位於花蓮與台東的台灣主力空軍基地進行高強度的

電子情報（ELINT）與視覺偵察，徹底暴露台灣東部防禦部署 4。
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水下無人載具（UUV）的深海滲透與多領域拒止戰略

中國在水下無人載具的發展上，正朝向微型化集群與超大型載具雙軌並進。由中國科學院瀋陽自

動化研究所研發的「海翼」（Sea Wing /

Haiyi）水下滑翔機（Glider），是目前解放軍進行深海滲透與情蒐的主力工具之一 36。

與依賴螺旋槳推進的傳統潛艇不同，海翼滑翔機透過內部系統改變浮力與油壓，進行鋸齒狀的垂

直潛

浮運動。

這種推進方式幾乎

不產生聲學噪音，極難被傳統反潛聲

納捕捉。海翼具備長達30天以上的巡航能力，且曾由母船佈放至馬里亞納海溝（Mariana

Trench）達5751公尺的深海 37

。印尼與

越南漁民近年來多

次在該國海域打撈起中國型號的水下

滑翔機，證明中國已將 UUV 

廣泛部署於西太平洋、印度洋及南海通道，用以建立即時的海洋觀測網路38。

在潛在的衝突事態想定中，這類低成本的 UUV 將發揮多重戰術價值：

1.
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反潛戰（ASW）的節點與誘餌：UUV 

可作為前沿部署的被動聲納節點，或配備聲學發射器模擬解放軍高價值潛艦的聲紋，作為「水下

誘餌」干擾美軍與台灣的反潛作戰體系 5。

2.水雷反制（MCM）與兩棲登陸支援：

在解放軍發動兩棲登陸作戰前，大量的 USV 與 UUV 

將組成先遣掃雷部隊，清除台灣部署於沿岸的智慧水雷與障礙物，為登陸艦隊開闢安全通道 39。

3.超大型 UUV （XLUUV）的戰略破壞：

中國正積極發展超大型水下無人載具，例如「912專案」（Project

912）開發的 Orca 級別 XLUUV

。

這些

大型無人潛艇具備極長的航時與龐大的酬載空間，未來可潛伏於巴士海峽或宮古海峽（Miyako

Strait），執行自主佈雷任務，甚至被用來切斷橫跨太平洋的關鍵海底通訊電纜 25。

4.資訊與物理的雙重封鎖：

考量到台灣高度依賴途經巴

士海峽的海底電纜（若受損可能導致高達95%

的國際網路頻寬癱瘓，且修復期超過40

天），中國極可能結合網路攻擊、衛星干擾與 UUV 
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實體切斷電纜的多領域拒止戰略，在開戰初期使台灣瞬間陷入物理與資訊的雙重孤立狀態 26。

中國在2016年於南海公然扣押美國海軍鮑迪奇號（USNS

Bowditch

）部署的水下無人滑翔機，不僅展現了其對抗敵方無人系統的企圖，也顯示其正加速逆向工程與

發展自身的 UUV 反制能力 41。

第四章：系統性與量化分析——灰色地帶衝突的多層次衝擊

為了全面評估中國的海上擴張與無人載具威脅，必須從法律戰、區域經濟安全與防禦成本消耗三

個層次進行系統性與量化的深度分析。

法律戰（Lawfare）與國際法漏洞的武器化

中國的灰色地帶行動高度依賴對國際法的曲解與漏洞的武器化應用（Weaponization of

international

law）。根據《聯合國海洋法公約》（UNCLOS

），沿海國對其專屬經濟區（EEZ）內的經濟資源探勘與「海洋科學研究」（Marine Scientific

Research, MSR）具有管轄權，外國船隻進行 MSR 前必須取得沿海國同意 45。

然而，中國精準地利用了 UNCLOS 對「海洋科學研究」與「軍事水文測量」（Military

Surveys
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）之間界線模糊的灰色地帶。中國頻繁派遣掛著官方機構或學術機構旗幟的「科研船」進入台灣

及盟國的 EEZ 進行軍民兩用的水文蒐集 33

。當台灣或日本提出外交抗議時，中國便主張這些活動享有公海「航行自由」或是單純造福全人

類的科研活動；但反之，當美國或盟國

軍艦在中國主張的 EEZ 

海域進行合法的軍事測量或自由航行作戰（FONOPs

）時，中國卻採取極度限縮的解釋，指控其侵犯中國主權與國家安全 47。

這種典型的「雙重標準」與法律戰（Lawfare

），為其前沿情報蒐集提供了合法的政治掩護，極大地增加了防禦方在承平時期採取強制驅離行

動的政治與外交風險，迫使台灣與周邊國家陷入進退維谷的困境 10。

「切香腸」戰略與不對稱的防禦消耗（War of Attrition）

從經濟與量化統計分析來看，中國的灰色地帶行動對防禦方造成了極其嚴重的資源消耗。中國動

輒派遣數百艘海上民兵船、非法抽砂船或大型海警船進行常態化侵擾。對於台灣而言，海巡署面

臨著嚴重的艦艇妥善率下降與人

力過勞問題（部分報導指出高達90%的海巡船隻處於人員編制不足的狀態） 51。

若台灣持續仰賴昂貴的現役海軍主力艦艇（如紀德級驅逐艦、成功級巡防艦）或海巡大型巡防救

難艦，進行一對一的攔截、廣播驅離與跟監，將導致國防與海巡預算的急速消耗，並使高價值軍

事資產的引擎與雷達系統提早折損 51
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。這種「不對稱消耗戰」正是中國戰略設計的核心目的之一：在不跨越戰爭紅線、不開一槍一彈

的情況下，逐漸瓦解台灣的防禦韌性、海域控制力與人員士氣 51。

此外，頻繁的海上騷擾與危機升溫，直接威脅了通過台灣海峽的全球商業航運，推高了國際海運

保險成本。鑑於台灣生產全球約60%

的高階半導體，任何因灰色地帶衝突引發的航道封鎖或軍事對峙，都將引發全球人工智慧、汽車

製造與電信產業供應鏈的災難性斷鏈 27。

第五章：台灣應有的因應戰略與積極反制方式

面對中國日益擴張的海上結構物威脅與無人載具全方位滲透，綏靖主義、消極抗議或傳統的「防

禦性跟監」已無法應付當前局勢。台灣與其印太戰略盟友必須採取「拒止性威懾」（Deterrence

by Denial）與「代價強加」（Cost

Imposition

）原則，結合不對稱無人戰力建設、極端透明化法律戰與多領域感測網路，主動重塑海上交戰規

則。

一、大規模建構無人載具艦隊：打造「沿海殺傷網」（Littoral Kill Web）

針對中國龐大的艦艇數量優勢與消耗戰略，台灣國防部已提出規模高達 1.25 兆新台幣（約 

360 

億美元）的特別國防預算（即《強化國防韌性與非對稱戰力採購特別條例》草案），明確宣示其
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建軍準則已轉向具備高度分散性、大批量與可消耗性（Attritable）的不對稱防禦架構 52。

1. 無人水面載具（USV）的飽和防禦與自殺式打擊：

 預算案中披露，台灣計畫採購超過  1,000 艘各型無人水面載具（USV

），以及超過 20 萬架各型無人機（UAV） 52

。在本土軍工產業的推動下，多家造船廠已推出成熟的 USV 平台，例如雷虎科技（Thunder

Tiger）研發的 SeaShark 400 與 SeaShark 800 系列、龍德造船的「黑潮」（Black

Tide），以及碳基科技的 Carbon Voyager 52。

這些國產無人艇具備高度的戰術適

應性：採用低雷達截面積（Low-RCS

）的鋁合金或複合材料船體設計以提升隱身性；配備軍規跳頻通訊系統與類似星鏈的低軌衛星網

路以抵抗強烈的電子干擾（Anti-jamming） 55。雷虎科技更與美國國防AI公司 Shield

AI 簽署備忘錄，將強大的「Hivemind」人工智慧軟體整合至 SeaShark

USV 中，賦予其在無 GPS 或通訊中斷環境下的自主群飛與導航作戰能力 54。

在戰術佈署上，這 1000 艘 USV 

將形成密集的「沿海殺傷網」。平時，

配備光電感測器的 USV 

可作為無人哨戒

艇，代行海巡署的高風險攔截與

跟監任務，大幅降低人員過勞 51。戰時，這些 USV 
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將迅速轉換為神風特攻隊式（Kamikaze

）的自殺無人艇，攜帶數百

公斤高爆彈頭，或作為海上發射平台發射 ALTIUS-700M 巡飛彈 52。透過 AI 

協同的蜂群戰術（Swarm

Tactics），大量廉價的 USV 

足以對中國的兩棲登陸艦隊、航母戰鬥群或掩護作戰的掃雷載具進行飽和攻擊，徹底耗盡解放軍

的艦載防空飛彈，遲滯其登陸進程 52。

中國與台灣無人載具發展對照表

載具類別 中國解放軍/海警應用主力 台灣反制/防禦性發展項目 戰術應用與反制策略比較

水面 USV 「珠海雲號」無人母船、集

群測繪艇 4

SeaShark

400/800、黑潮 (Black

Tide) 52

中方側重廣域情報測繪與母

船協同；台灣側重低成本、

大批量之自殺式蜂群攻擊與

近岸巡邏 52

水下 UUV 「海翼」滑

翔機、Orca 級 XLUUV 25

「慧龍專案」(Hui

Long) 

測試平台、「黑鯨」(Black

Whale) XLUUV 62

中方以深海滲透、切斷電纜

、反潛誘餌為主；台灣則積

極發展水下布雷、獵雷及搭

配海鯤級潛艦之聯合反潛 27

無人機 UAV TB-001、BZK-005 

66

超過20

萬架各型無人

機 ( 含

 ALTIUS-700M 巡飛彈) 52

中方以常態化空中越界施壓

；台灣以大量自殺式無人機

打擊海上登陸舟波，並強化

反無人機系統 (C-
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UAS) 攔截 52

2. 強化水下無人載具（UUV）與反潛（ASW）作戰的現代化： 面對中國  UUV 

在台灣東岸與巴士海峽的無聲滲透，台灣的應對策略在於建立立體化的水下防禦網與自主水下戰

力。中山科學研究院（NCSIST）研發的「慧龍專案」（Hui Long

Project，百噸級多用途水下測試平台），以及龍德造船推出的「黑鯨」（Black

Whale）超大型水下無人載具（XLUUV），是台灣突破水下劣勢的關鍵里程碑 62。

「黑鯨」XLUUV 重量約 9 噸、長 9 公尺，外觀與英國曼塔（Manta

）無人

潛艇相似，具

備長航時自主巡航能力。其可裝載先進聲納系統進行深水反潛巡邏（ASW）與水雷獵雷（Mine

Hunting）任務，甚至可發展為攻擊性武器平台 62。未來，這些國造 UUV 

將與甫下水的「海鯤級」（Hai

Kun

）自製防禦潛艦協同作戰，形成有人與無人搭配的作戰網路。利用常規潛艦的主動聲納優勢與指

揮中心功能，配合無人潛艇的隱蔽前推陣位，台灣能在第一時間識別並摧毀笨重且噪音明顯的中

國早期型號 UUV 65。此外，台灣也應積極研發針對敵方 UUV 

的「水下電子戰」能力，透過水下聲學干擾或電子頻譜壓制，切斷中國無人潛艇與衛星或母船之

間的資料鏈路，使其陷入癱瘓 65。

二、 應對「礁堡化」威脅的法律戰與極端透明化（Radical Transparency）戰略
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軍事嚇阻手段之外，應對中國利用「礁堡化」平台或深海浮標進行漸進式管轄權擴張，台灣與盟

國必須在政治、輿論與資訊領域採取主動且強硬的反制措施。

1. 引入「極端透明化」機制與物理移除： 菲律賓在南海黃岩島（ Scarborough

Shoal

）與仁愛暗沙的應對經驗，為台灣提供了極佳的戰術範本。當中國海警在黃岩島部署數百公尺的

浮動屏障以阻擋菲國漁船時，菲律賓政府並未選擇消極退讓，而是選擇立即派遣特種海巡人員潛

水切斷纜繩，迅速移除這些結構物，並同步向國際媒體釋出高畫質錄影畫面 20。

這種被稱為「極端透明化」（Radical

Transparency

）的戰略證明，即時公開灰色地帶行動的真相，能夠有效瓦解對方的認知作戰，迫使北京在面對

國際輿論的強烈關注

與外交壓力時，必須重新計算其侵略成本

並選擇退讓 67

。台灣政府（包含海洋委員會與國防部）應建立跨部會的即時影像與情報分享指揮中心，一旦在

台灣灘、彭佳嶼周邊或東岸深水區發現中國非法佈設的人工結構物、聲納陣列或巨型觀測浮標，

應第一時間錄影蒐證、對全球發布多語種的調查報告，並果斷派遣海巡特勤隊或海軍水下作業大

隊進行強制拆除、切斷或扣押 68。

2. 強化多域感測網與全天候海域覺知（MDA）：
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 為確保能夠及早發現中國的灰帶佈署行動，消除監控死角，台灣國家海洋研究院（ National

Academy of Marine

Research）正規劃在 2028 年前投入逾 4 

億新台幣，於

全台（包含彭佳嶼、巴士海

峽與台灣灘等傳統雷達盲區）新建與升級 66 座高解析度海洋雷達站 70。

這套先進系統將擴大監測海域面積至 21 

萬平方公里，並深度整合海面流向

數據、船舶自動辨識系統（AIS）與紅外線熱成像技術（IR

）。該系統將運用人工智慧（AI

）演算法進行動態軌跡分析，能夠有效

鎖定那些故意關閉 AIS 

以規避偵測的中國科研船、非法抽砂船或無人載具，確保全天候的早期預警能力 51。

3. 國際法理的聯合防禦與規則重塑： 面對中國對  UNCLOS 

的曲解，台灣應與美國、日本、澳洲等五眼聯盟（Five

Eyes）及北約（NATO

）友好國家建立堅實的法律戰

防線，共同針對「海洋科學研究」（MSR

）的條款提出嚴格的解釋與執行準則 34

。在未經台灣政府明確核准的
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情況下，任何進入台灣專屬經濟區（EEZ

）進行底質鑽探、水文參數截取或聲納網格化掃描的外國船隻（不論其懸掛民用、學術或軍用旗

幟），均應被推定為具備敵意情報刺探性質。台灣海巡艦艇應獲得充分授權，依法實施強勢登檢

、沒收觀測設備、強制驅離甚至扣押船隻 34

。此一強硬立場必須透過雙邊與多邊對話機制取得國際盟邦的背書，以提升台灣執法時的國際法

理正當性。

三、聯合盟友鞏固關鍵咽喉點（Choke Points）的反介入部署

巴士海峽與宮古海峽是中國海軍水面艦隊與戰

略核子

潛艦突破第

一島鏈、進入西太平洋

的必經咽喉。中國在此投入大量感測器、科研

船與 USV/UUV 

的最終目的，是確保戰時的航道安全與突穿能

力 25。台灣在戰略因應上，必須將這些海峽視為「聯合反介入/區域拒止」（Allied

A2/AD）的核心陣地。

美軍與台灣軍隊已開始透過聯合演訓，在呂宋海峽與巴士海峽周邊測試部署各型無人水面艦艇與

陸基反艦飛彈（如美國海軍陸戰隊的 NMESIS 系統、Typhon 

飛彈系統，以及日本即將部署的 12 式反艦飛彈升級版） 71
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。台灣未來應進一步將其採購的 400 具岸置魚叉飛彈（Harpoon

）與國造雄風二型、三型反艦飛彈，透過共同的戰術數據鏈（如 Link

22），與美日感測網路進行無縫對接 32。

當中國科研船或情報搜集艦

試圖在這些關鍵咽喉點投放水下聽音器（Hydrophones

）、長期觀測浮標或進行測繪時，台灣應運用具備武裝的海巡巡防艦結合無人艇，進行近距離的

「干擾性航行」（Shouldering

），迫使其放棄部署作業，確保美軍介入台海的戰略通道不受中國水下觀測網的威脅。

結論

中國近期的海事擴張行動已明確揭示其宏大的地緣大戰略軌跡：從南海的人工島礁要塞化，到黃

海的廢棄平台改建與管轄權宣示，再到台灣灘的非法抽砂、實質執法演練與無人機群測繪，北京

正試圖利用低於戰爭門檻的物理手段與灰色地帶戰術，將西太平洋的第一島鏈內海域轉化為其實

質管轄的內水。同時，藉由高度自動化的「珠海雲號」無人母船、「海翼」水下科研滑翔機，以

及遍布西太平洋的大規模海洋測繪行動，中國正試圖

系統性地剝奪台灣的海洋戰略縱深，並為未來可能的全面軍事封鎖、海底電纜破壞或兩棲登陸作

戰繪製極度精確的戰術導航與水文圖譜。

面對此一嚴峻、複雜且多層次

的國安威脅，台灣的安全防衛戰略必須果斷摒棄任何形式的被動應對或綏靖思維。防禦的核心邏
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輯必須堅定建立在「拒止性威懾」（Deterrence by Denial）與「非對稱消耗」（Asymmetric

Attrition）的基礎之上。

首先，台灣應加速落實並靈活運用高達 1.25 

兆新台幣的特別防衛預算，全面建構由

數十萬架無人機（UAV）、上千艘高匿蹤與具備 AI 

蜂群能力的無人水面艦（USV

），以及新一代國造水下無人潛艇（XLUUV

）交織而成的「沿海多層次殺傷網」。這不僅能以極低的經濟與人力成本抵銷中國的數量優勢，

將海巡與海軍人員從疲於奔命的灰帶消耗戰中解放出來，更能在台海衝突爆發的零時（Zero

Hour），形成令敵方兩棲登陸部隊與掩護艦隊無法承受的戰術絞肉機。

其次，台灣必須結合「極端透明化」的資訊戰略與嚴格的國際法理行動。針對任何意圖在台灣灘

、彭佳嶼周邊、東海或東部菲律賓海深水區非法定錨人工結構物、部署監控浮標或實施水文測繪

的中國載具與船隻，台灣應採取「發現即曝光、曝光即清除」的強硬處置原則。

唯有透過堅定的海上物理反制，配合先進無人載具的技術代差優勢，並將台灣的海域防禦縱深與

早期預警情報，深度整合至美、日、澳等印太盟邦的集體安全網中，方能有效嚇阻中國的漸進式

海權吞噬，確保台灣在印太地緣戰略樞紐的長遠生存與安全。
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