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2011年3月11日所發生的東日本大地震，造成福島縣4,147

人死亡，死亡人數僅次於宮城縣和岩手縣，且伴隨著福島第一核電廠的爐心熔毀、氫氣爆炸，輻

射線外漏事件，造

成福島縣的災後復興抹上陰影。輻射

線外漏造成核電廠半徑20

公里的縣民需要撤離家園避難，最多的時候

造成超過16

萬名（相當於台北市中正區人口），即使到2021年1月為止，仍有超過3萬6
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千人無法回到家

園。面對受到幅射線的影響，東

京電力公司不僅商譽受到損失，10年下來已經賠償9.7兆日圓（超過2

兆新台幣，相當於台灣一年中央政府總預算）。此外也讓日本重新思考國家整體電力能源，全面

停止使用核能發電廠，改用火力發電來彌補核能發電廠的缺，當然，面對地球暖化等課題，火力

發電的使用又遭到抨擊，因此於311

之後，核

能發電廠在全球暖

化與核能安全之間成為相當大的爭議

。而輻射線問題更是讓FUKUSHIMA這一詞瞬間成為全球知名的名詞。

相對於宮城縣和岩手縣，福島縣除了要面對地震和海嘯所造成的影響之外，還必須面對核能和輻

射線問題。與宮城縣和岩手縣一樣，福島縣政府制定出「復興遠景」，然而與兩縣不同的是其遠

景理念。福島縣的復興基本理念是：

1.營造不依賴核能，可安心安全永續的社會

2.集結熱愛關心福島的民眾力量來復興

3.實現可以引以為傲的故鄉再生能量

尤其是第一點，在日本的「人口過度集中於都市」之背景下，過去的能源政策主要是由地方發電
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提供給都市使用，因

此福島縣背負著發電給東京使用的使命，

整個福島縣有10座核能發電機台（福島第一核電廠有6座、第二核電廠有4

座），也造成這次核能發電廠事件。因此，在災後，社會要求中央政府更改能源政策，福島縣更

是藉此推廣再生能源，希望能營造省資源、省能源且與環境共生的社會。此外，也希望能發展能

源多元分散並且自主，同時推動促進再生能源相關產業以及今後備受矚目的醫療福祉產業，重新

化危機為轉機，再生出世界先進的經濟與環境共生的社會典範。

在這復興遠景下，福島縣制定出復興計畫中，雖然沒有明講，但根據復興計畫的修訂，福島縣基

本上於2015

年前後分成兩階段，前期和另外兩縣一樣主要著重於緊急復原，將受到地震海嘯影響的基礎建設

復原到災前的樣貌，到了後期則是著重於避難地區（福島第一核電廠）的復興，除了硬體設備面

與軟體面居民關照的社區營造外，也希望促進避難縣民回鄉，更是計畫創造出「區域復興再生」

的世界先進範例。

具體的計劃內容包含建造創新海岸園區，在園區裡包含以機器人測試園區、核能等的產學合作據

點、智能環保園區、能源產業、新型態的農林水等產業，希望吸引相關人才進駐，在園區內除了

產業投資之外，也希望藉由不同交流活動，促進地區裡的交流，包含設立東京奧運、職業足球、

傳承核災教訓等交流據點。而在計畫中，若不分前後期，主要在三大領域下進行復興。

1.

營造安心的居住生活環境。除了復興國宅以確確保居住空間的硬體設備之外，也著重營造社區居
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民的交流、醫療保健和教育，與另外兩縣一樣更注重受災戶的心理關照，尤其是福島縣受災戶的

2021年4月起的後5

年復興創生期所看重的重點之一。此外，也是福島縣才有的輻射污染處理議題，尤其是生活環境

與農林產業所需土地的污土處理和儲藏。

2.

提供故鄉工作環境。與其他兩縣一樣，在計畫中加強農林水產加工業的復興，除援助受到影響的

企業重建之外，也要幫忙開拓新的銷售通路等。尤其是社會擔心的輻射量議題，政府須設定輻射

檢測標準，提供大眾安心安全的農林水產品。

3.

營造安全安心的城鎮，促進人與人之間的交流。除了社區中居民的交流之外，也包含福島縣內受

到影響最小的內陸地區與影響最大的沿岸地區之間的交流、國內外的交流，希望促進福島縣內外

更多交流人口與關係人口。尤其是對觀光領域來說，就藉由開發福島縣內陸和沿岸的周遊觀光路

線，希望能較快使內陸的觀光復原，並牽引帶動沿岸觀光；或者是透過安排充實的教育旅行、防

災教育來吸引首都圈的學校前來福島教育旅行。而在實現這些交流的目的與大前提正是公布正確

的資訊讓大家了解「福島縣的安全與安心」，因此福島縣花了許多心力在蒐集各式產業和各地區

的輻射量資訊，用科學的手法向大家說明「現在福島縣是可以安全遊玩，食品也可以安心品嘗」

。
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福島縣北部沿岸

從

災後

復興的成
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果來看，在建設復

興面上，各式復興國宅、鐵道或道路

等基礎建設也完成將近100%。而農業的生產額目前僅恢復到90%

左右，產量最大的稻米和水蜜桃依舊受到輻射污染的流言影響，價位一直低於全國水準。即使如

此，福島的農業加工品的水準依舊很高，像2020

年日本酒的評鑑當中，福島縣獲獎的日本酒品牌數是東北六縣最多。在觀光產業面上，打造出「

希望之旅」和「鑽石路線」兩大品牌，前者整合防災教育和復興主題，藉此吸引各地學校來舉行

教育旅行，後者則是整合茨城

縣、櫪木縣的武士相關主題景點，以「SAMURAI

」吸引歐美觀光客。而只見線、會津等觀光景點也成功吸引到許多台灣的觀光客。

然而，復興之路上最大阻擾的福

島第一核能發電廠，受到破壞的1至4號機當中，2014年將4

號機的燃料棒移除，2021年也預計將3

號機裡的已使用的燃料棒移除，今後還剩下1、2號機，但至少最嚴重的1至3機當中的3

號機處理好，面對目標於2031

年核電廠的完全廢爐之路終於又跨前進

了一步。然而由於2011

年當時輻射線外漏所造成的陰影，即使相關污土處理完畢，空間輻射量已經恢復正常，農林水產

品也有經過量測，並沒有超過科學下所設定的量，福島縣的產品依舊飽受流言摧殘，受到出口限

制。今後如何「於出口國證明與出口國當地輻射量並沒有差異，可以安心安全使用」是日本復興

廳所設定出來的5年後復興創生期的目標，也是福島縣的復興路上第二項想要實現的願望。
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福島縣在歷經10

年下來輻射污染處理的結果，除了返鄉困難區域之外，福島縣的空間輻射量已經大幅下降到與其

他海外主要城市，如倫敦柏林等差

不多，而避難區域面積也從2011年當時佔福島縣12%降到約2.4%。然而仍有約3

成左右的污土還在臨時保管區裡，尚未送到暫時保管區，至於如何整頓返鄉困難區域以及協助依

舊無法返鄉在外地避難中的3萬6

千人回到家鄉生活等核電廠事故所引

發的相關問題將延遲到2021年之後持續面對，預計需要再10

年才能有解決的出口，這也是為何復興廳延長到2031年的原因。

在10周年的氣氛下，NHK

也透過紀錄片證明受災戶所承擔的生活壓力會造成高度風險的慢性病、心臟問題、身體免疫問題

、憂鬱症等，甚至是

自殺。因此不只是福島縣，如同宮城縣和

岩手縣，即使10

年過去，地震海嘯，甚至是核電廠事故所帶給受災戶的生活壓力，讓「如何持續地關照居民心理

層面，降低生活壓力」議題是2021年之後的5年「後復興創生期」要持續重點執行的項目。
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STTP訓練結業。現為島島創生Co-Funder，曾任職宮城INBOUND

DMO理事。旅日10年，自2016年10月移居到日本東北地區，共同成立宮城INBOUND

DMO，是宮城縣第一處得到日本觀光廳認證的「日本版DMO」。歷經宮城INBOUND DMO的行

銷長與理事一職，負責包含知名的宮城藏王等宮城縣南部共13鄉鎮的觀光景點的市場行銷與諮詢
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。此外，與中央政府（復興廳）與地方政府（宮城縣）合作，積極推廣DMO所管轄鄉鎮之外的觀

光景點。於2019年7月成立「島島創生」，期許藉由地方的人事物的國際間的交流，來協助台灣

與日本兩國間的地方創生。
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