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2024

年對於台灣來說是很不平靜的一年，相較於之前數年風調雨順，反聖嬰現象造成颱風接踵生成，

直接侵襲台灣的數量也高於歷年的平均值。颱風造成的不只是農損，由於侵襲的角度問題，不管

是高雄或是台北，均因為沒有受到中央山脈的屏障，市區都遭遇了十二級以上的陣風，每秒風速

超過35公尺，也就是時速125

公里以上。以往只有聽過鄰國菲律賓，或是蘭嶼綠島等離島被颱風夷平的慘況，此次的苦主換成

市區居民。不僅有門窗被吹破，鐵皮屋被整個掀起，在市區內的路樹、公園樹木、校園樹木等也
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很多慘遭連根拔起，清理市容成為清潔隊的夢靨。某些具備高度城市意象的老樹在這幾次颱風侵

襲中也無法繼續存活，只能在照片中繼續懷念他們帶來的情感。颱風過後風倒木的問題也常常成

為政治口水的材料，在互相指責的同時，了解都市內林木的相關養護更為重要，畢竟一任市長僅

僅四年，一顆樹木得生長數十年甚至上百年，和當地的聯繫遠比政治深遠。

都市地區的樹木，包括行道樹、公園樹木、校園樹木、社區內私人所有的樹木，在管理上有個專

有名詞—

都市林，和郊外的天然林、人工林不同，都市林的重點並不在涵養水土、生產木材，而是著重於

樹木本身與人類社會間的互動與共存共榮，管理觀念上有顯著的不同。國內對於此一部分的研究

與重視相較其他國家仍屬於較初步的階段，本文會對於相關的都市林管理概念進行闡述。

都市林的主管機關在國內的各地方政府權責十分分散，資源較多的六都與其他縣市管理資源上也

有落差。就六都管理能量來說：台北市最早設立公園路燈管理處，隸屬於工務局，負責管理全市

公園、路樹及綠美化等工作，目前員額有261

員，已經是全台編制最完整，人員數目最多的管理單位；新北市農業局下轄綠美化環境景觀處；

桃園市路樹管理由工務局養護工程處下的公園綠地科負責；台中市由建設局之公園景觀管理科負

責；台南市路樹管理為工務局公園管理科負責；高雄市由工務局公園處管理。以管轄的面積與人

力比例來看，首

善之都的台北市算是能照顧最多

都市林的城市，但這也是公燈處1971

年設立以來，經過首都資源超過五十年的耕耘所致。新北市和高雄市也都新設二級單位管理，顯

見這兩個城市願意投注資源在都市林管理上。而其他縣市的都市林管理就大多屬於科級管理，甚
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至無法有專責科處，只能由一個科下幾個承辦人負責。在此人力短缺的情形之下，負責管理的公

務員會被龐大的行政壓力擠壓，對於都市林管理的思考就很難在公務體系中深植，對於實際管理

的工作常就必須以外包廠商方式執行，外包作業若沒有好的監督及驗收規範，對於實際執行成果

就很難把握，行政層面對於都市林的管理能量缺乏，是台灣都市林管理較薄弱的原因之一。承接

這些路樹修剪及養護的，大多是當地的園藝公司，在景觀施工上具備充足經驗，可是都市林養護

並非只有樹型維護而已，如何讓樹木健康生長，不影響周遭居民，提供都市人民休憩的場所，降

低熱島效應等功效，都需要養護單位在修剪、給肥、選擇種植地點、病蟲害防治、選擇樹種、和

當地居民溝通等，若僅重於完成甲方交辦任務，缺乏經營過程中的細膩，在都市林的經營上就可

能遇到瓶頸。

在樹種選擇方面，在台灣的植樹種植應考慮的就是以本土樹種為主，例如樟樹、茄冬、真榕、土

肉桂、構樹、山櫻、土芒果、台灣欒樹等，除了樹型筆直，也適應本土氣候，也是本土動植物所

熟悉的棲木或食物來源，對於維繫都市內的小型生態系有正面的幫助。曾經有縣市引進外來樹種

，有些外來樹種生長過於快速，樹冠很快遮蓋建築物，在電線尚未完全地下化的區域，這一類生

長快速的樹種會造成公共安全的嚴重問題，除了可能造成電線短路，也增加電力維護人員的工作

困難，養護單位也必須頻繁進行修剪以維護公共安全，頻繁的修剪衍生出另外的問題：修剪執行

的人員對於植物生理的理解不足，加上行政單位為了將驗收標準統一，制定的工程驗收標準可能

僅規定要修剪至若干高度以下，工人為求快速達成目標，常以齊頭式修剪方式進行，這樣的修剪

方式看似快速完成降低樹冠的目標，但在植物生理的角度來看，對於樹木本身是非常大的傷害。

從主幹截斷的方式，讓頂芽優勢消失，沒有引導植物生長的主要動能，同時截斷的傷口過大很難

癒合。大型傷口可能感染病原菌造成樹體衰弱甚至死亡，以往曾有業者發明在樹洞或樹幹傷口填

充發泡樹脂宣稱可以加速癒合，後來證明適得其反，使用發泡樹脂隔絕空氣之後反而加速了傷口
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的潰爛。頂芽優勢消失的樹幹，會在截斷處萌發許多小枝條，稱為不定枝，不定枝對於樹體結構

而言是非常危險的存在，他不像一般的枝條，木質部和樹幹本身相連，不定枝和原本樹體的連接

處主要是樹皮部分，受到較大的風力吹拂，可能就連樹皮一起撕裂，造成二次傷害。不定枝也可

能一次有超過一枝獲得母株養分供給而形成第二主幹，這時兩隻以上的不定枝會一起競爭樹體養

分，互不相讓，形成「等勢枝」，等勢枝在行道樹管理上十分危險，等勢枝看似很堅固，但內容

空虛，非常容易受到一定程度的強風吹拂就折斷，造成下方人員的傷害風險。之前許多公路養護

單位選擇黑板樹做為行道樹，在當初引入時被視為優秀的行道樹樹種，但經過數十年的現地考驗

，黑板樹在台灣確實並不是相當理想的樹種。選擇本土樹種也有風險存在，知名作家吳晟在溪州

家鄉的純園進行平地造林，原本想要選用土肉桂作為樹種之一，栽植之後發現生長速度異常，並

且侵入其他樹種的區域，找來專業林業專家鑑定之後才知道並非土肉桂，而是由越南進口的陰香

肉桂，苗圃供給者本身對於樹種的判斷出現了問題造成種植者的困擾與損失。引進外來樹種並不

是完全不可行，但在試種和評估工作上需要有更謹慎的作業。

樹種也是城市景觀的重要規劃之一，例如每年入冬時期，東京進入銀杏落葉季節，市區大量種植

的銀杏一起轉色，金黃色的葉片已成為城市最讓人記憶深刻的亮點，東京都更以銀杏葉做為市徽

的設計。台灣雖然是亞熱帶地區，落葉樹的種類較少，但也有類似的季節轉換樹種可以選用。本

土最適應氣候的台灣山櫻(緋寒櫻)

四月初的流蘇開花，全樹雪白如同下雪一般；三月底開始木棉樹開花，橘紅色的花瓣妝點大道兩

方，更是著名民歌《木棉道》的背景意象；六月鳳凰木開放，鮮紅色如火雲般的花朵是各學校歡

送畢業生的最佳禮物；九月底開始至十月，台灣欒樹展現具備層次的色彩秀，下方綠葉、盛開的

花朵為亮黃色、花謝後呈現紫紅色，三種顏色可以在同一時間展現，例如北市忠誠路，雲林高鐵

站等都是著名的欒樹景點。其他如大花風鈴木、印度紫檀、大花紫薇、阿勒勃等等都是優秀的景
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觀行道樹，把握適地適種的原則在妝點城市風景上有相當加分的效果。當然除了會開鮮豔花朵的

行道樹外，樹型優美容易管理的樹木如錫蘭橄欖、小葉欖仁、樟樹也深受歡迎。某些樹種種植時

須特別注意環境影響，像是木棉會有落花及棉絮、黑板樹開花時有異味、土芒果結果有落果問題

，排除相關的問題將景觀價值發揮到最大，考驗規劃者的智慧及經驗。在環保意識抬頭上，各縣

市已紛紛設立老樹保護的自治條例，將長久生長的樹木視為文化財產，是一種管理上的進步。

樹穴的選擇是都市林養護相當重要的一點，和一般森林不同，都市林必須考量和都市工程的相互

依存，柏油路、水泥結構、地下管線等都可能限制都市林樹種生長的方式。以往的道路或公園設

計，通常把行道樹想像為道路的附屬設施，並沒有考慮植物生理需求，樹穴常常過淺或過小，排

水措施也沒有完善，使得底部常常積水造成根系缺氧進而腐爛。表土又常被經過來往行人的踐踏

後使表面夯實，水和空氣難以進入土壤，使根系無法伸展也無法呼吸，造成樹體生長勢衰弱，樹

穴留得太小時，根部抓地力不足，如果地上部沒有適度的修剪減少受風量，遇到較強的陣風時傾

倒的機率就會提高。以之前的附屬設施思維，行道樹若死亡就再補植即可，列為養護費用的一環

，這種拋棄式的路樹管理造成都市林永遠都無法融入城市，而且造成大量的公帑浪費。在許多團

體的倡議之下，樹穴的設置規劃已開始被各單位重視，有部分路段的行道樹也被加上可透水的網

狀或鐵製防護蓋減少行人在上面的踩踏。樹穴或植地的妥善規劃，可延長樹木的存活時間，也能

提高它們為都市民眾服務的效率，對於城市運作的永續性有正面的幫助。行道樹一般來說並不會

從樹苗發芽就種植在最終的樹穴中，會在苗圃內生長到一定的高度跟大小後再進行移植，移植的

工作沒有完整進行時，可能也會造成樹體在移植後虛弱老化，產生發育不良的情況。即便是大型

公園，在設計時的土層施作不足，也會造成後續的養護成本提高，像台北市大安森林公園當初設

計施工時即因回填土品質不佳及深度過淺，造成樹木移植初期生長狀態很差，被譏為泥巴公園，

在後續不斷投入客土改善之後，才逐漸形成現今綠意盎然的樣子。
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都市林另一個存在的風險是病蟲害，雖然都市林並非作為作物生產使用，對於果實或葉片等病害

一般來說沒有防治的必要，在都市內也應在最大程度下減少農藥的使用以維護市民的健康，但有

幾項病蟲害會嚴重影響都市林的健康，甚至造成市民生命財產的風險。首先是松材線蟲，這是外

來移入的蟲害，原本本土的二葉松、五葉松都沒有受到松材線蟲侵襲的困擾，松材線蟲在東亞地

區原本僅在日本傳播，有業者自日本引入琉球松之後，松材線蟲藉此侵入台灣。松材線蟲藉由松

斑天牛作為最主要的傳播媒介，一隻松斑天牛可攜帶超過一萬隻以上的松材線蟲，線蟲藉由天牛

叮咬樹皮之後侵入松樹的維管束，造成維管束阻塞無法持續運輸水分，直到樹木枯萎。不僅是都

市林中的松樹受到松材線蟲的威脅，台灣中低海拔的郊山幾乎都受到危害，使得野生松樹的數量

大幅減少。另一個無形侵襲都市林的重要病害則是褐根病，以往對於此病認識不深時，常會認為

樹木倒塌是強風吹襲所致，褐根病可怕的地方在於，一般的病蟲害產生嚴重危害時，可以從外觀

明顯判別樹木生長勢衰弱或產生變異，但被褐根病影響的樹木不會有明顯的變化，根部已被侵襲

結構空洞化，到了無法支撐上方樹體重量時就會直接倒塌，無風自倒的不定時炸彈特性是本病在

都市林經營上成為最可怕的因子，若沒有定期巡檢，很難早期發現染病而做及早處理，此病在天

然森林中雖然也有發生，可視為一種天然的演替現象，在都市林中發生，就很容易造成人員傷害

。此病菌透過水流傳播所以很難完全防堵，目前也沒有直接可治療的藥劑可供處理，最早的處理

方式是必須整株移除之後以化學藥劑加上尿素進行土壤消毒，操作的時間長且花費較高，目前已

發展出熱蒸氣及淹水等物理防治措施，在危害地為校園等人員出入較頻繁的場合較為適合。國內

PCR

定序法，自土壤鑽取樣品之後即可測定是否遭到褐根病侵襲，此技術已技轉給廠商，之後可提高
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診斷速度及準確度。

國內對於都市林管理的專職人員並無特定的資格需求，在國家證照上雖有林業技師、園藝技師、

園藝丙級技術士的規劃，對於實戰的管理需求相當缺乏，通常也不會列為標案執行的必要資格，

廠商所聘的工人可能連安全操作鏈鋸的訓練都闕如，因此常常發生不當的修剪行為，對於樹體、

社區、甚至操作者本身都是一種風險存在。國際樹藝協會(International Society of Arboriculture,

ISA)

在國際上具有一定的專業認可，成立至今也有一百年的歷史，其認證的訓練內容包括：攀樹、高

空修剪、樹木養護、公共管線管理、樹種評估等，由基本訓練循序漸進至景觀規劃及樹木風險管

理等領域，通過認證擁有綜合能力的人員稱為「樹藝師」，國內亦有都市林協會跟林業試驗所引

入相關的考試培訓制度，目前已有上百人通過能力認證。台灣目前並沒有將樹藝師列為正式的技

術士認證，取得樹藝師認證僅止於由ISA

發證及管理，缺乏國家背書的情況下，雖然這些樹藝師都已擁有高度的都市林管理能力，能夠給

予他們發揮的舞台仍較有限，需要透過未來持續的倡議跟遊說，讓政府管理機關更重視都市林風

險管理的重要。亞洲包括

香港、新加坡、日本、馬來西亞等國，都已有ISA

組織的建立，香港跟

新加坡由於樹木管理跟都市林幾乎完全重

疊，均已承認ISA

認證的效力，並要求有關的工程及規劃必須由取得樹藝師資格的人員執行。國內已有部分縣市意

識到不當修剪造成行道樹的健康

風險，有規劃行道樹修剪相關的SOP，能否在包商執行時落實仍須要繼續觀察。
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點擊數：5512

現今的管理思維已有漸漸改變，把都市林視為城市規畫的一部分，已經是許多公務機關的共識，

雖然觀念的轉換和實務的跟進仍有落差，但仍須給這些公務機關承辦人員及機關長官掌聲。都市

林和農業看似有段距離，不過和大多數人的生活更息息相關，颱風過後雖然有許多樹木無法承受

風力而倒塌，也有撐下來繼續替市民服務的，在天然林中樹木的凋亡跟更新是極為自然的現象，

都市林因為加入了相當多人為因素干預，會更被放大檢視管理的成果，都市林的健康是一個都市

生氣勃勃的證明，期待台灣每一個都市都能有欣欣向榮的都市林和市民共存共榮。

 

 

 

 

 

作者   林弘仁   為社團法人台灣良好農業規範發展協會理事長
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