
社會安全

發佈：2016-11-10, 週四 09:57
點擊數：6183

台灣在革命的邊緣，不平等是革命的溫床。

台灣的年金改革已迫在眉睫，但改革要怎麼改？透過這次與郭明政教授的專訪，希望能讓大眾在
年金的制度面上更加瞭解。

 

請問年金是否應該依職業別分類，或統一一種制度(大國民年金)？

答：當然應該依職業別分類，世界各國實施大國民年金的國家幾乎沒有成功的案例，社會科學和

自然科學一樣，必須有經驗法則的印證，才能取信於人；一些學者過度理想化，社會學的書是一

些社會學家，去想一些不存在的東西，批判德國、崇尚北歐。事實上瑞典現在對待人民比德國更

加嚴苛，瑞典是規定工作者只提撥16%的固定費率供養老年人，老年人增加的話就領少一點。全

世界如果要說大國民年金成功的案例只有一個，就是瑞士，瑞士是社會的年金保險，涵蓋全瑞士

國民，但是這有一個條件，因為瑞士本來沒有任何年金，所以到1957年才開始實施一個全新的制

度，在一個全然皆無且有高度的社會共識之下達成的，相較之下我們已經沒有那個條件。

德國是社會保險年金，社會保險年金就類似大國民年金，把90%的人涵蓋進來，剩下的10%是雇

主跟公職人員，這是以充足的生活保障做為目標；英國貝佛里奇博士的大國民年金制度，則是以

生存的最低保障為目標，均等費率、均等給付，最後也是失敗收場；更精準的說，年金的對象是

給受雇者使用的並不是施予所有人，如果涵蓋全部人應該要追求好的社會救助，台灣也學日本的

模式搞一個國民年金，學英國的均等費率、均等給付，實施的也不好；世界銀行欺騙世人使用個

人帳戶，再以基礎年金為基底。中南美洲全部都實施個人帳戶，但以用稅收支付的國民年金，皆

因財政困難，幾乎未見成功的案例。
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因此，大國民年金如果要用稅收，台灣的政府哪來的稅收？這是不實際的事情。社會保險是特定

稅，德國的長照就是特定稅，日本、韓國學習德國的制度就已經上軌道。所以如果需要一個大國

民年金，我們已經有一個涵蓋多數人民的勞保，勞保可作為年金改革的火車頭，將來或可開放公

務人員及私教人員加入勞保，因為他們都是受薪者。

總結來說，在世界上少有大國民年金成功的例子，但是接近全民性的社會保險卻有很多成功的例

子，其中最成功的案例如德國，1889年到現在制度還很完善，另一個成功例子就是美國，我們應

該虛心地向這些成功的國家學習。
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(圖一、各國年金制度之比較)

 

退休年齡是否不設限，但退撫金全額保留至65歲(之後逐年提高)發放？

答：台灣的勞工沒有強迫退休的制度，只有公職人員年滿65歲強制退休。現在請領退休年齡是否

要有一個標準，目前最高的是國民年金請領年齡65歲，勞保標準退休年齡是60歲，提前退休56歲
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；公務人員是85制(30年年資+55歲)，意味著相當多數人可以在55歲退休，教師則只要年資滿25

年，於年滿50歲退休者，可以請領退休俸。請領退休金年齡是一定要設定的，德國現在是65歲5

個月，美國是66歲(且還繼續往後延)，請領的時間是要有一個規定，但是德國跟美國事實上都有

提前退休的規定，德國是可以提前四年，所以61歲5個月就可以退休，但是要扣掉退休金的20%

。

總結：

(一)退休年齡應有一個法律的規定。

(二)退休年齡應逐年調高。

(三)所有職業的退休年齡應該力求一致。

以德國來講，公務人員與勞工退休年齡是完全一致。勞工的死亡年齡又低於軍公教(圖二內政部平
均餘命表)，台灣的勞保絕對是年金制度的核心，目前正在大幅度改革，快速的延後退休年齡。
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(圖二、平均餘命表)

 

 

 

年金破產、潛藏負債議題是否混淆視聽？
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答：我要再一次強調，勞保絕對不會破產，看看一些歐美國家，德國的年金制度已經施行100多

年，美國從1935年就開始實施，1937年開始收保費到現在，這些都是科學的論證和實際的經驗；

年金保險奠基於隨收隨付制度，其未有替代方案，如需將請求權全額覆蓋，德國的年金保險約需

8兆歐元。隨收

隨付制是一種隨著社會變遷可

以調整保費、給付條件與內容的制度，

與私人保險不同；而台灣的勞保年金與德國、美國的勞工年金制度相似，也禁得起考驗。
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(圖三、德國美國的年金規格)

 

 

台灣薪資凍漲、人口老化的背景，年金制度還適用嗎？
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答：年金保險的財務早期是量出為入，

只要財源不足就調保費。但調整太多到一個階段後，就改為收支平衡制，所以德國現在是依照老

年人口的比例、保費收支的平衡、私人年金的增長率進行調整，不再以確定給付為準則。隨著人

口的老化、收支的狀況同時修正費率及給付，德國在這20年來，勞工年金已經下降約25%。隨著

人口的老化，我們一定會有緩升保費的必要，我們現在是急升(20年保費加一倍，6.5%提高到13

%)，往後可能20年升6%。再來就是減少給付以及繼續提升退休年齡。但們目前還沒有急迫需要

。台灣目前的問題，主要如下：

 

1. 勞工的年資普遍不長，屬於第一代的勞工，很多是農人轉過來的。
2. 投保薪資跟實際薪資常存在差距。
3. 按加保期間最高60個月之月投保薪資平均計算，也常無法反映最後真實的所得。
4. 由於最高投保薪資約等於平均薪資，因此中高所得以及高所得者的所得替率每每不到40%

，甚或以下。

 

隨收隨付制的年金保險，是同一時代的勞動者，提出一部份薪資給退休世代，而達成世代的社會

機能。此一制度，未必需要以薪資持續上升為前提。當然，台灣薪資水準的停滯，是另一個應嚴

肅面對的問題。此一問題，和退休金制度，也有所關連。例如，勞退制度的強迫儲蓄，乃是導致

薪資停滯的原因之一，進而出現消費下降、經濟停滯的問題。人口老化，則使隨收隨付制度受到

影響。如果退休年齡一陳不變，當然會受到影響，如果退休年齡可以隨之延後，甚且經由退休者

勞動參與之促進，皆可使得制度得以持續。這方面，工業國家已有很多對應的策略與經驗，勿需

驚慌。
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相較於希臘軍公教人員所得替代率已經改革調降，台灣有值得參考的地方嗎？或是

兩國背景不同不宜相提並論？

 

答：不論有沒有國債外債，當軍公教年金超出國家的預算一定比例的時候，就表示會對國家的財

政產生很大的影響，台灣雖然沒有外債但還是有國債，縣市政府還是有公債。事實上，台灣地方

政府的人事費用都已超過40%，其中有很大一部份用於退休給付，當一家公司的人事費用超過40

%，代表已經沒有經費來從事生產了，這是一個非常悲慘的情況。當政府財政的大部分比例都用

在人事費用，其他的支出就受到限制，不僅只有硬體，比方說年輕人的栽培，要有獎學金、職業

訓練、出國進修等等。

 

就未來改革，尤其軍公教年金改革，個人帳戶是否應列為選項？勞陣秘書長孫友聯

直言，反對強迫勞工提撥，放眼世界各國，要保障勞工老年生活，主要是以社會保

險來負擔，而非強制儲蓄的確定提撥制，請問教授的看法？

 

答：公務人員應該跟勞工看齊，如同勞工保險的勞保年金作為第一層，第二層如勞工的附加年金

，但未必是目前的勞退個人帳戶制。
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全世界不是沒有個人帳戶，美國就有自願性的企業年金個人帳戶，公務員也是，但台灣是強制的

。智利有個人帳戶，但它是分散的，台灣則是國家壟斷的。新加坡也有公基金的個人帳戶，但是

不能做風險性的投資、不能買股票，台灣是可以買股票，還秘密買股票。一般來說基金買股票是

公開的，勞退、勞保及退撫基金等由國家壟斷去進行風險性投資，且是開啟內線交易可能的秘密

投資股市，秘密買股票是一件非常荒唐的事情。

 

只要是成功經驗的，我們都可以學習。世界銀行的建議，則是未有成功施行的制度，現在南美洲

的智利、阿根廷都在改了，所以世銀模式、禁不起考驗。

 

企業年金又分兩種，一種是確定給付制，一種是確定提撥制，目前基本上新的制度都是確定提撥

制，因為確定給付的不確定性太大；至於社會保險，則與確定提撥或確定給付無涉。勉強言之，

近似確定提撥，因為雇主繳費之後，及不再擔負給付責任。

 

今後，勞工個人帳戶的6%也應該逐步的轉到勞保(勞保的缺口應還有6%)。雖然如此，應還有9%

自願性企業年金的空間及企業的免稅額高達15%薪資。台灣應該仿照美國ERISA制定企業年金法，

基本上的原則就是自願的、分散的、自我管理的，還有一定要有期待保障的觀念。

 

台灣的公職人員，可以比照美國的改革，讓公職人員得有等同於勞保的第一層保障。在此之餘，
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在比照勞工的企業年金，得有近似的附加年金。

 

針對近日社民黨提出的草案(1.所得替代率最高60%、2.不分職業別最少應給付1200

0元、3.大國民年金)，請問教授看法如何？

 

答：就像前面所講的，大國民年金在歷史上幾乎沒有成功的案例，社會科學如同自然科學必須講

求經驗的印證，不是憑空的想像，如同汽車產業，生產了300萬輛、1000萬輛而且禁得起考驗的

才會有人買，就算是新公司，也要有汽車試驗場經過無數的測試，汽車才能出售；因此，還是得

回歸既有制度進行務實的改革。

 

退休金的制度，是為了老年生活之所必須。如同大法官549號所指出者，踰越了憲法上所宣示社

會政策與制度之目的，即屬違憲。如485號所指出者，過度的福利也是違憲。因而，踰越退休制

度本質，甚至有過度福利的現行公職人員年金制度，存有違憲的嚴重問題。

 

歐美國家已有很多施行很久、制度穩定且成功的案例，只要我們願意謙虛學習，年金問題一定有

解。
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