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一、前言

韓國正處於低生育的少子化危機中！根據韓國統計廳資料，2023年第4季的韓國總生育率（Total

Fertility Rate；TFR）降至0.66，2023全年則為0.72，如果這樣的走低趨勢持續，有人預測到了27
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50年，韓國將從世界上消失。

低生育的少子化危機，不單是台灣面臨的社會問題，也是其他東亞國家，如韓國、日本及香港等

地，須共同面對的棘手難題。相較當前諸多西方已開發國家，總生育率雖呈下降趨勢，但降至1.5

~1.2左右便開始趨緩。

反觀台灣、韓國及香港等地，總生育率不斷探新低，跌破1.0後，沒有最低、只有更低。韓國日前

公布總生育率0.72，堪稱已是全球最低，在此之前的2020年，韓國死亡數也超越出生數，形成所

謂的「生不如死」，由此衍生出的學齡人口減少、勞動力不足，以及社會加速老化等問題，引發

當局高度重視。

二、沒有最低、只有更低 韓國生育率每況愈下

學界一般多認為，為實現人口不增不減與不老化，總生育率須長期維持2.1上下。根據韓國統計廳

資料，韓國總生育率從1970年的4.53，一路下降至1980年的2.82、1990年的1.57、2000年的1.48

、2010年的1.23、2020年的0.84。2023年更是降至0.72，再創全球新低。

整體而言，韓國已經歷20餘年的超低生育率（總生育率1.3以下），目前看來也很難擺脫所謂的「

低生育率陷阱」。換句話說，這表示最終韓國終須面對人口減少與社會老化問題，強化低生育對

策的同時，也應該正視人口減少與老化問題。人口減少與老化對社會的主要影響，包括學校關閉

、徵兵人口減少、勞動力短缺，以及社會保障制度負擔加重或崩潰。
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一般常用的生育率指標為總生育率（Total Fertility Rate；TFR），但實際上這並不等於婦女終其

一生所生育的子女數，只是指涉某段期間（通常是1年），15~49歲育齡婦女年齡別生育率總和，

因此從這個指標。只能大致看到一種趨勢，但是難以精確診斷，生育率下滑的真正原因，或是從

中了解，究竟是哪個世代或年齡層，生育率出現了異常偏差。

不過，從出生數的絕對數變化觀察，可以發現韓國出生數已從過去的每年60~70萬，一路降至201

3年的43萬、2023年的23萬。目前南韓各級學校已出現學生短缺，商店找不到短期打工兼職人員

等現象，其實這已是大約10年前種下的「因」。從實際出生數推估，未來情況只會更糟，投入勞

動力市場的新員工數將大幅減少，企業可能出現缺工，或找不到合適勞動力填補空缺。

先前韓國執政當局，對於人口議題的興趣並不大，政策主流論述多偏重科技與經濟。但是近年來

韓國生育率持續探新低，少子化造成的社會與人口問題日益嚴重，大學與各級學校入學新生驟減

，這才開始引起執政當局及社會各界的關注及重視。

三、低生育的「非戰之罪」 婚姻恐是大關鍵

目前低生育已成從一種社會現象，變成棘手的社會問題，這意謂著如果此趨勢無法逆轉，韓國人

口將陷入長期負成長，從而衍生出高齡化、勞動力與消費力不足，以及多項社會制度崩潰等經濟

社會衝擊。

學術界多數的看法與研究均指出，隨著社會不斷變遷，女性受教育年限拉長，勞動參與率提升，
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形成晚婚晚育現象，加上許多亞洲國家，如台灣、韓國及新加坡等地，對於非婚生子女的嚴格不

認同，「先婚後有」觀念強烈，才導致總生育率不斷下探新低。 

從不少西方國家的案例，對照看台灣、韓國等東亞國家的生育率，可以發現西方不少國家總生育

率走低後，約維持1.5~1.2上下，很少跌破1.0。如搭配較長期的研究，也會發現世代生育率（Coh

ort Fertility Rate；CTF），也就是育齡婦女最終在49歲以前，真正可以生育的子女數，其實並非

如同總生育率數字般的低落，通常會略高一些，顯示總生育率的一再走低，主要受到生育步調（t

empo）不斷延後所致。

由此或可推論，東亞國家的低生育及少子化危機來源，最大關鍵仍在於婚姻。以韓國為例，雖然

被譽全球前十大經濟體之一，是所謂的資訊科技（IT）強國，但社會上普遍的價值觀念，仍然較

為傳統，且深受儒家文化影響，因此非婚生子女，或不符合法律的家庭組成，多半不會被承認。

在這種生育是在合法婚姻的前提下，須滿足種種條件後，人們才會決定是否結婚生子。例如，人

們得先取得高學歷、找到穩定工作，以及買了房子後，才會考慮結婚、組成家庭與生育子女。

根據韓國統計廳的資料，2023年韓國男、女平均初婚年齡分別為34歲及31.5歲，相較2013年分別

上升1.8歲及1.9歲。觀察結婚件數的絕對數字變化，也可發現相較2013年，每年逾32萬對新人步

入禮堂，2023年僅剩19萬餘對，10年間減少了4成。

四、尹錫悅政府低生育對策剖析
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因應低生育及高齡化等人口問題，韓國自2006年起，每5年制定並實施《低生育及高齡化社會基

本規畫》，確立低生育及高齡化社會的中長期政策目標與方向，多由大約200多項重大實施任務

組成，並且涉及跨部會的合作推動。

綜觀韓國政府每年皆制定行動計畫，但仍然無法遏止韓國總生育率不斷下探。儘管總生育率，並

非每個世代育齡婦女最終生育的子女數，然而不斷下滑的總生育率，以及每年遞減的出生數、結

婚件數等，已可隱約勾勒出韓國未來，將面臨人口負成長、高齡化，以及人力不足的大致人口衰

退社會輪廓。

儘管日前南韓國會議員選舉，尹錫悅政府領導的國民力量黨慘敗，但韓國無論朝野，其實皆認知

到低生育問題的嚴重性，認為韓國也許需要設立人口問題的專責辦公室，以及新的人口相關部門

，更專注解決相關問題。

依據韓國政府提出的2024年政府預算方案，低生育率相關政策編列的預算高達15.4兆韓元（113

億美元），涵蓋五大核心任務。2024年2月，韓國女性家族部也提出低生育政策方案，指出目的

在於營造「共同工作與照顧的工作與家庭均衡環境」。

上述政策的施行重點項目，包括擴大兒童照料服務支援、增加家庭友善企業、提高單親家庭兒童

養育費、多文化家庭子女教育費，以及共同育兒及青少年課後補習等支援。

首先，韓國政府為減輕雙收入家庭照顧壓力，兼職托兒中心數量預計將從1,030家，倍增至2,315

家，接受兒童照護補助的家庭數量，將從目前的8.5萬戶擴大到11萬戶，政府將為有2個或更多孩
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子的家庭，提供自付費用10%的額外補助。

其次，將擴大對單親家庭子女養育的支援，兒童養育費用的支援將略微調升，從目前每月20萬韓

元，增至每月21萬韓元。育兒留職的薪資給付期限，將從1年延長為1年半，也將追加許多額外補

助，中小企業勞動者的配偶產假薪資給付期，則從現行的5天增為10天，也會對中型、小型企業

提供員工因育兒，提前下班的支援補助金。最後，南韓政府計劃提供新生兒住房貸款特別支援，

也打算擴大諸如懷孕、凍卵等，相關醫療費用的補貼。

五、韓國低生育率對策是否搞錯方向？

為什麼韓國推動將近20年的鼓勵生育政策，仍沒有達到明顯成效？情況可能變得更糟？問題也許

出在，當局對低生育問題成因的認知，仍與政策取向存在落差。

首先，針對韓國鼓勵生育，但並無明顯效果，被學界批評最多的部分，在於實施計畫經常包含許

多預算項目，但可能與生育沒有直接相關，例如，房屋貸款、醫療補貼等。也有不少人認為，韓

國政府投入大量預算，使社會在短時間內，體認到低生育與高齡化問題的嚴重，整個社會對相關

福利措施的看法與觀念，已發生重大轉變。

另外，有人批評韓國政府相關機構，針對韓國低生育率和人口老化問題採取的措施力道仍顯不足

，雖然保健福祉部設立了低出生老化社會委員會，但是仍不足以扭轉，韓國總生育率0.7的全球最

低困境，預算不足也是問題所在，相較總生育率1.5的德國、總生育率1.7的法國，其GDP的4%以

上，用於解決低出生率的相關政策，韓國用於低出生相關政策的預算，其實不到德國、法國的3
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分之1，許多錢也花在與生育完全無關的地方。

究其根本原因，現代年輕人的人生轉型進程趨緩，沒有孩子或少子女的原因，與社會結構問題關

係較大。例如就業、買房、教育及求職等。許多調查發現，女性的職業中斷，多半讓其感到焦慮

，從而影響了結婚、生育子女及生養子女數的意願。

綜觀目前全球各國的解決低生育對策，仍不脫離給予生育津貼及生養補助等，但是造成低生育率

的結構原因，仍不斷加劇。

另一方面，府介入「個人」生育的做法背後，其實隱含我們的社會，在人口問題的根深蒂固經濟

主義思維模式，天真地認為如果將生育及養育相關成本下降，出生率自然就會上升，忽略了結婚

與生育只是一個表面現象，背後其實與年輕世代生活方式轉變與人口變遷，甚至牽涉社會價值觀

念的調整。

目前許多鼓勵生育的政策，開宗名義指出是為了提升國家競爭力，這種以經濟主義為中心的論述

，普遍存在於韓國、台灣等東亞國家中，低生育與人口老化的負面影響，被視為勞動力短缺、經

濟成長放緩、政府預算失衡等經濟問題的「原因」而非「後果」。

隨著低生育衍生的社會問題不斷，由此也可能帶來不少超越經濟領域，社會與政治方面的問題與

變化。例如，階級、區域和世代間的不平等，很有可能不斷擴大深化，由此產生社會衝突，威脅

社會團結整合，甚至是政治風向上的轉變。
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過去17年來，韓國試圖以政策、預算，解決低生育及高齡化問題，但也反映出少子高齡化基本方

案制度的局限性。為了提升政策效果，或許現在應該思考，建立一套新的人口政策治理體系，試

著解決的社會結構與觀念問題，先發制人地因應人口變遷帶來的巨大社會衝擊。
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