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筆者在上一篇文章〈高教的學歷貶值與階級複製之下，企業應打破學歷迷思，以提昇青年勞參率

〉當中，認為企業必須放棄唯學歷任用主義，以青年勞工的實際技能來任用，才能翻轉台灣目前

缺工現象。本文接下來，就要探討那勞工技能(SKILL)的養成，是誰的責任?

在台灣過去主要的技能養成機制為何?這個機制是如何形成的?因應未來要如何調整改革?
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學歷貶值後，重回實用職業技能培養的時代來臨

每年都會定期舉行的全國技能競賽，今年七月份在台北南港展覽館舉行，看著來自於各技職學校

與職訓中心的年輕選手，以雙手操作手工具或機械，在時間內完成指定考題，不管是汽車烤漆、

砌磚、園藝、

烘培、剪裁縫紉或美容美髮，這

些技能，短期間都不是人工智慧AI

所能替代的，不過，在文憑主義高漲的台灣，技能的學習被認為是不會讀書，學校成績後段班的

人要去做的事情。

不過，在2018

年開始，原來的台北工專，目前的台北科技大學宣布成立五專部，招生狀況意外的好，吸引其他

科大也紛紛成立五專部，其中最主要的是，學校與企業界緊密配合，培養實用技能，其畢業後的

就業力幾乎百分之百，這種趨勢，說明過去高等教育過度擴張後帶來的學歷貶值後，重回實用職

業技能培養的時代來臨。

世界各國，勞工技能不脫由政府、學校、企業與工會這幾個部門來養成，而到底哪個是主要的養

成機制，又與各國的勞資關係與政經發展有關。早期，歐洲的勞工技能提升養成由各種職業的自

營作業的工匠組成的行會，以學徒制來養成並壟斷技術，不過，當工業革命後大型工廠的受雇勞

工職位大量出現後，大量生產的去技術化過程，受雇勞工的技能必須快速形成，
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因此國家與企業的力量開始成為勞工技能養成的主力。

日本在員工低流動率下，採取企業主導的在職訓練模式

大家都熟職的日本企業的三大神器:

終身雇用制、年功序列與企業工會，這些都是建立在企業是從業人員擁有而非股東擁有的從業員

主權之上，而日本企業能夠以該企業內投入龐大資源進行「在職職訓練」(On Job Training

OJT)

，是因為日本大多數企業採取「新卒一括採用」，也就是只招收當年度的學校畢業生，統一在四

月第一個上班日就職，這造成日本職業流動非常低的現象，如此企業也有更高意願投資在技能培

訓。

根據筆者在2018年撰寫的〈日本93萬人入社背後的社會意義〉

一文指出，以該年度93

萬人入社來推估，等於日本企業壟斷獨買了約75%

當年度該年齡層的青年勞動力，而且每年只雇用該年度畢業的學生，這造成超穩動的企業雇用體

制，因為企業都不招收中途跳槽的勞工之下，勞工離職的意願相當低。雖然這幾年日本企業對於

「中途採用」有逐漸增加趨勢，根據日本經濟新聞的調查

，一千人以上的大企業「中途採用」的員工

人數，從2016年的18%，逐年提高到2024年43%

的史上最高，不過，「新卒採用」依然是當前日本企業晉用社員的主流。
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台灣大學畢業生，就職一年內離職率是日本的四倍

另外，根據日本厚生労働省《新規學卒就職者の離職状況調査》，2023年約有11.6% 

的大學畢業生在就職後一年內離職。對照

台灣的統計，

根據「大專就業導航資料庫」，2024年有74079位大專生畢業，一年內未曾離職者有42930人，

以此換算成一年內的離職率約為42.0%。由此可見，台灣應屆畢業生一年內的離職率為42%，而

日本為11.6%，台灣大約是日本的四倍。

另外，根據2023

年《事業人力僱用狀況調查》，全年工業與服務業受雇勞工為843.9萬人，當年進入企業者有230.

4萬人次、退出企業者有230.7萬人次，其中勞工主動提出辭職者有201.2萬人次，如果以這主動離

職的201.2萬人次(假設都只有離職一次)除以總受雇勞工的843.9萬人，得出整體勞工的2023年離

職率約為23.8%，等於全台灣有約四分之一的勞工是在不同企業之間轉職流動。

高流動率下，台灣以技職教育學校為基礎的技能形成體制

台灣沒有走向日本以企業主導的技

能養成體系，主要原因是，1970

年代的工業發展，是以出口導向的中小企業代工生產為主，這些新興中小企業接單拚時機，根本

無暇投資企業內職訓能量，再加上勞工的職業流動性高，企業投入職訓成本，無疑是打水漂，根
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本做白工，因此，政府以國家力量扶持技職教育與公共職訓中心，大量快速提供技術熟練勞工給

企業，讓企業不需負擔職訓成本，馬上有即戰力的勞工投入生產。

學者林凱衡2023年發表的《把企業帶回來：台灣技能形成體制的訓練政治（1966-1983）

》論文當中就指出，在戰後第一波工業化的七零、八零年代的人才訓練養成，在台灣國營事業與

中小企業並行的二元產業結構之下，政府政策並「沒有發展出以企業為基礎的技能形成制度，而

是發展出以學校為基礎的制度 」

根據洪紹洋教授在《戰後台灣經濟的再思考---資源、產業與國家治理》(2025)

一書當中提到，台灣技術教育的發展，開始於戰前的台北工業學校與台南高等工業學校，主要在

培養中低階技術人員，到了1943年，台北帝國大學工學部才開始招生，培養高階技術人員。

戰後到了國府時期，延續日治時期的系統，以公立的農、工、商職業學校為主，一直到了七零年

代，國家為了配合工業快速發展，而強力主導推展，開始大力擴張公私的高職，這使得技職與普

通高中學生比，在1970年代增加到了6:4，到了1980

年代，也因應產業對技術層次的提升，國家開始從高職向上延伸五專、二專與技術學院，將整個

技

職教

育體系形

成更完整的體系，

吸引更多人投入技職教育，使得技職

與普通高中學生比達到7:3
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的高峰期。不過，隨著台灣製造業的高速發展，技職教育體系也來不及供應企業的人力需求，因

此，國家就直接介入成立公共職訓中心，成為技能培養的第二軌。

公共職訓中心，成為技能培養的第二軌

首先是經濟部所屬國營事業的中

船與台機，為了培訓其員工，在1968

年分別在基隆成立北區職訓中心與高雄的南區職訓中心，不過這兩個中心，是專屬於中船與台機

的內部性職訓中心，一直到了1976

年，為了因應當時中部地區出口型中小機械產業的蓬勃發展，才在台中市西屯區成立了規模龐大

且設施完善的中區職訓中心，台灣公共職訓體系才開始成為培養民間產業所需技術勞工的搖籃之

一。

根據2014

年出版的〈勞動力發展署中彰投分

署歷史紀錄專書〉的記載，1980

年代製造業高度發展，技職學校無法滿足產業的龐大需求，因此公共職訓中心成了另一個技能培

養的機構，飛利浦與中區職訓，西門子則與泰山職訓合作成立訓練中心，招收高中職畢業生，在

職訓中心內與外商企業合作開設專班方式，等於是以更快速、更實務的符合產業需求的即戰力快

速養成模式。後續中區職訓中心更以企業、學校合作，通常於求學最後一階段進入職訓中心受訓

後就業的模式，為產業界提供大量的技術勞工。
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技職教育與職訓中心的崩解

不過，隨著台灣的製造業在1990

年代開始大量西進與南向外移，當企業對技術人力的需求開始降低，再加上高等教育的普及，原

本的的專科甚至高職轉型為科技大學，高職畢業後就業的比例越來越低，再加上近年少子化之下

，學生來源銳減，使得技職教育體系逐漸瓦解，已經無法再扮演提供產業技術勞工的養成機制。

至於目前勞動部勞動力發展署所屬的公共職訓中心，在九零年代末開始，台灣經歷幾波關廠失業

潮，在傳統製造業大量外移之下，職訓中心必須轉型成為輔導失業勞工轉業的技能培養場所，因

此必須有大量服務業的職訓項目必須委外辦理，成為區域的職訓能量的運籌中心，而隨著產業的

外移與轉變，過去公共職訓中心與該地區企業以及學校之間的緊密連帶，也逐漸瓦解。

台灣並沒有像美國有明顯的去工業化的趨勢，台灣的製造業雖然在九零年代開始外移，不過新興

的半導體周邊電子產業

也隨之興起發展，使得台灣的工業就業者人數

，從1970

年代起至今呈現穩定成長的趨勢，過去十

年一直維持在400萬人上下，製造業業人數近年也穩定維持在300萬人。

台灣目前除了高技術與資本密集的半導體相關電子產業之外，目前留在台灣的製造業，都是當時

沒有外移根留台灣，經過對手削價競爭之後，存留下來的高附加價值精密機械相關產業，

再加上近年台商回流以及非紅色供應鏈的崛起，使得製造業產能大增，在這台灣有可能迎向再工
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業化的趨勢之下，其技術勞工的養成，在技職教育與公共職訓中心的能量相繼衰弱之下，台灣該

如何重建技能養成機制呢?

技能養成的新模式----「後山計畫」的啟示

既然台灣單一企業無法投入成本承擔起技能的養成重擔，那麼相同產業類型的各業同業公會聯合

組織，應該是有可能承擔起培養技術人才的責任。以大台中地區的工具機業者為核心組成的「台

灣工具機暨零組件工業同業公會」，在2020

年與虎尾科大、花蓮高工與十多家業者倡議成立「後山計畫」，以產學攜手合作的精神，業者先

捐贈工具機等機械到花蓮高

工，充實學校實習工作的設備，之後協助

花蓮高工的學生，畢業後進入大台中地區的工具機企業，周一到周四在企業以正式員工身分工作

，週五、六回到虎尾科大上課，週日休息一天的「四二一」制，不僅可在於工作現場實際技術運

用，同時也能在四年之後取得大學文憑，也能繼續在該企業得到穩定的工作。這種模式，解決企

業缺工問題，也讓勞工學習到職場實戰的技能，更滿足家長與社會追求文憑主義的期待。

類似「後山計畫」這種由相同產業的企業業者，自力結合學校所推動技能養成模式，可以擴充到

工具機以外的產業，甚至於服務業。過去由國家主導、企業被動接受的技能養成時代已經過去，

當前台灣企業實力已經不能與1980

年代同日而語，產業界必須發揮主動性，投入資源向下紮根與高職與科大合作，讓台灣在未來可

能迎向再工業化的時代，有新的技能養成模式，讓產業界不再缺工，也能同時打破當前社會盲目

追求的文憑主義風氣，讓學用合一，讓以雙手習得的技能的勞動者，產生更強的自信與驕傲，也
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提升台灣整體製造業更強的競爭力。

作者   張烽益   為台灣勞動與社會政策研究協會執行長
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