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壹、前言

在過去數十年間，人口結構的劇烈轉型已成為影響福利國家制度發展的重要結構性因素。其中，

少子化與人口老化的同步發生，對於以現收現付（pay-as-you-go）為基礎的公共年金制度形成了
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長期且深遠的財務壓力。隨著出生率下降與平均壽命延長，繳費人口與受益人口之間的比例逐漸

惡化，使得許多國家的公共年金制度面臨永續性（sustainability）與充足性（adequacy）之間的

制度張力。在此背景下，如何在維持老年所得保障的同時確保制度財務穩定，已成為當代社會政

策研究的重要議題（Barr, 2020）。

在全球主要工業國家之中，日本被視為人口老化最為迅速的國家之一。自1990年代以來，日本總

生育率長期維持在替代水準以下，人口結構持續向高齡化發展，使其成為世界上最早進入「超高

齡社會」的國家之一。這種人口結構轉型對日本公共年金制度帶來深刻影響，不僅改變了制度的

財務基礎，也促使政府持續推動制度改革與政策調整。因此，日本公共年金制度的發展經驗，常

被視為觀察人口老化與福利制度互動關係的重要案例（日本內閣府，2024）。

日本公共年金制度（公的年金制度）主要由國民年金（National Pension,

NP；国民年金）與厚生年金保險（Employees’ Pension Insurance, EPI；厚生年金保険）所構成

，形成一種基礎年金與就業相關年金相互結合的雙層制度架構。此制度設計旨在確保全民基本老

年所得保障，同時透過就業型年金提供與薪資相關的退休所得。根據制度資料，日本公共年金制

度涵蓋人口規模龐大，其中厚生年金被保險人超過四千萬人，而國民年金亦涵蓋自營作業者、學

生及其他非典型就業者等群體。然而，在人口結構與勞動市場變遷的影響下，日本公共年金制度

的參與結構與財務狀況也出現顯著變化（日本厚生勞動省年金局，2024：1-3）。

首先，在被保險人結構方面，日本公共年金制度近年出現明顯的制度再分配現象。制度資料顯示

，國民年金第一類與第三類被保險人人數呈現下降趨勢，而厚生年金被保險人人數則持續增加。

這一變化部分來自於勞動市場結構的調整，例如兼職與非典型就業者（短時間労働者等）逐漸納
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入厚生年金制度。特別是自2022年起，日本政府進一步擴大厚生年金的適用範圍，使部分工時工

作者亦可納入制度，導致兼職勞動者的被保險人人數在各年齡層皆顯著增加。此一政策調整顯示

，日本政府試圖透過擴大納保範圍，以因應人口結構變化對保費收入所造成的壓力（日本社會保

障審議會年金數理部會，2025：87-110）。

其次，在人口年齡結構方面，日本公共年金制度的被保險人與受益人分布亦呈現顯著的高齡化趨

勢。例如，厚生年金被保險人中比例最高的年齡層已由過去的40至44歲逐漸轉移至50至54歲，反

映出嬰兒潮世代逐漸進入高齡階段。此外，由於高齡者勞動參與率上升，65至69歲年齡層的被保

險人比例亦明顯增加，顯示延長勞動參與已成為日本因應人口老化的重要策略之一（日本社會保

障審議會年金數理部會，2025：93-100）。

在財務面向上，日本公共年金制度則呈現短期穩定與長期壓力並存的特徵。以2023財政年度為例

，公共年金制度保險費收入約為41.8兆日圓，加上政府補助後總收入約54.4兆日圓，與54.5兆日

圓之給付支出大致相當，顯示若不計投資收益制度收支接近平衡。然而，由於投資收益達53.6兆

日圓，使整體準備金資產增加至約304兆日圓。這一結果顯示資本市場表現對制度短期財務狀況

具有重要影響，但若從長期人口趨勢觀察，少子化與人口老化仍可能削弱制度的財務基礎（日本

社會保障審議會年金數理部會，2025：170-175, 235-247, 294-295）。

此外，日本年金制度亦反映出勞動市場結構與性別差異對退休所得的影響。制度資料顯示，男性

長期繳費者的老年年金金額高峰約為每月17至19萬日圓，而女性則集中於9至11萬日圓區間。此

一差異顯示，職涯中斷、非典型就業與薪資差距等因素，仍深刻影響退休所得分配（日本社會保

障審議會年金數理部會，2025：143-144, 160-162）。
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在上述背景下，本研究的主要目的在於探討少子化與人口老化如何影響日本公共年金制度的結構

、財務與政策調整方向，並評估其對制度永續性的意涵。透過對日本公共年金制度最新資料的系

統性分析，尤其是《公的年金財政状況報告－令和5（2023）年度－》及其概要資料，本文試圖

說明人口結構轉型如何透過勞動市場、保費基礎與給付結構三個面向影響年金制度的運作（日本

厚生勞動省年金局數理課，2025；日本社會保障審議會年金數理部會，2025）。

本研究在理論與政策層面具有兩項主要貢獻。首先，在理論層面上，本文透過制度性分析，說明

人口轉型與公共年金制度之間的互動關係，並指出勞動市場結構變遷與制度調整在維持制度財務

穩定中的重要作用。其次，在政策層面上，日本作為最早面臨超高齡社會挑戰的國家，其公共年

金制度改革經驗對於台灣具有重要參考價值。台灣目前亦面臨快速人口老化與低生育率的挑戰，

因此，日本在擴大年金納保範圍、提高高齡勞動參與率以及調整制度財務機制方面的經驗，對台

灣公共年金制度未來改革具有重要政策啟示。

貳、日本公共年金制度最新發展趨勢

為了系統性呈現日本公共年金制度在少子化與人口老化背景下的運作情形，本文將依序說明日本

公共年金制度的十四項重要制度與財務內涵，包括制度結構、被保險人特徵、給付分布、薪資結

構與財務收支等面向，並據以分析其制度運作與永續發展的可能性。

一、公共年金制度中的生命歷程分化：不同制度別被保險人年齡結構的制度意涵
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截至2023

財政年度末，日本公共年金不同

制度別被保險人的年齡分布特徵。其中，整體厚生年金保險（EPI）被保險人以50至54歲

年齡層人數最多，國民年金第一類被保險人則以20至24歲

年齡層比例最高，而國民年金第三類同樣是50至54歲

年齡

層最多。

若聚焦於厚生年金

中的兼任工作者，則可看到明顯的性

別差異：男性多集中在60歲以上，女性則多集中於45至64歲

區間。這份檔案的重要性在於，它不只是描述靜態年齡分布，更幫助我們理解不同制度類型所對

應的生命歷程位置與勞動市場角色：第一類國民年金較集中在青年與非典型就業人口，而厚生年

金與第三類則反映出中高年齡層及家庭依附型納保者的制度特徵（日本社會保障審議會年金數理

部會，2025：90-92）。

圖一 日本公共年金不同制度別被保險人的年齡分布特徵
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資料來源：日本社會保障審議會年金數理部會（2025）

二、配偶依附型納保的結構性衰退：國民年金第三類被保險人結構轉變

國民年金第三類（NP第III

類）被保險人的年齡分布近年來有很大的變化

，特別凸顯此類別女性被保險人的明顯

減少。資料顯示，49

歲以下女性第三類被保險人人數下降相當顯著；若進一步以被保險人人數占總人口比率來看，男

性相較五年前大致沒有明顯變化，但女性則在各年齡層普遍呈現下降趨勢。這表示以配偶依附身

分納入年金體系的傳統模式正在弱化，反映出家庭型態、女性勞動參與及制度依附關係的轉變。

從制度分析角度來看，這份檔案的重要意義在於，它揭示日本公共年金制度中的依附型納保人口

正在縮減，而這不僅是單純的人數變動，更代表傳統家庭－就業－社會保險連結模式的結構性改

變（日本社會保障審議會年金數理部會，2025：94, 99, 102）。
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圖二國民年金第三類（NP第III類）被保險人的年齡分布變動

資料來源：日本社會保障審議會年金數理部會（2025）

三、薪資結構與保費基礎的變化：厚生年金標準報酬分布與勞動市場不平等

從近年日本職業年金保險（EPI

）

被保

險人的標

準月薪酬分布變化

分析（圖三）可知，男性被保險人的
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薪資分布高峰主要落在 26 萬至30萬日圓與41

萬日圓附近，女性的高峰則集中在 22

萬日圓區間，顯示男女在勞動市場所得結構上仍存在明顯差異。若與五年前相比，除部分較低薪

級距外，整體男女被保險人在多數薪資區間的人數都呈現增加；尤其兼職工作者的薪酬分布高峰

集中在 11.8 萬日圓，並且在 2022 年 10 

月擴大適用兼職工作者納入厚生年金後，各薪資區間的兼職被保險人人數均有顯著成長。此檔案

的重要意義在於，它不只反映年金保費基礎如何隨勞動市場結構改變而調整，也顯示非典型就業

者納保擴張對制度財源與保障範圍的直接影響（日本社會保障審議會年金數理部會，2025：108-

110）。

圖三日本職業年金保險（EPI）被保險人的標準月薪酬分布
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資料來源：日本社會保障審議會年金數理部會（2025）

四、納保人口結構的制度重組：從國民年金向厚生年金的結構性轉移

日本公共年金被保險人人數的長期趨勢為分析整體公共年金制度結構變動的核心要項。圖四顯示

到了 2023 

會計年度，日本公共年金總被保險人人數大致維持穩定，但內部結構已出現重要轉變：國民年金

（NP

）第一類與第三類被保險人人數持續

減少，員工年金保險（EPI

）被保險人人數則持續增加。尤其值得注意的

是，EPI 被保險人較前一年度增加 1.2%

，其中部分工時工作者增幅高達 11.7% ，且女性增幅（12.7%）高於男性（8.9%

）。這顯示日本近年的制度改革，特別是將更多兼職與非典型勞動者納入厚生年金的措施，已開

始改變被保險人結構。就研究意義而言，這份檔案凸顯了少子化與勞動市場非典型化之下，公共

年金制度如何透過擴大納保範圍來維持制度基礎，因而是討論年金永續性的重要依據（日本社會

保障審議會年金數理部會，2025：87-89；日本厚生勞動省年金局，2024：1-2）。

圖四 日本公共年金被保險人人數成長趨勢
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資料來源：日本厚生勞動省年金局（2024）

五、退休給付水準的制度調整：年金公式改革與世代退休所得下降

從年齡組別區分的老年退休金受益人平均月退休金圖五分析可知，日本退休給付水準如何隨世代

與制度改革而變化。檔案指出，前厚生年金制度下的平均月退休金金額持續下降，原因包括：與

薪資相關之給付乘數降低、固定給付部分單價下降、可領退休金年齡提高、扶養加給減少，以及

年金調整率的負向修正等。圖表也顯示，男性平均退休金仍顯著高於女性，而不同出生世代的給

付水準呈現往下調整趨勢，說明制度改革與人口壓力已逐步反映在退休所得之上。這份檔案的重

點不僅在於描述給付水準變化，更重要的是揭示：日本公共年金改革並非只在財務面調整收支，

也透過給付公式與給付時點的改變，將人口老化與財務壓力部分轉嫁到未來退休者身上，因此對

理解年金制度的充足性與代際公平具有關鍵價值（日本社會保障審議會年金數理部會，2025：15
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6-159）。

圖五 老年退休金受益人平均月退休金的年齡群分析

資料來源：日本社會保障審議會年金數理部會（2025）

六、被保險人高齡化與延後退休：厚生年金年齡結構的長期轉變

厚生年金保險被保險人的年齡分布從圖六可知其如何隨時間而變化，目前男性被保險人中占比最

高的年齡層，已由十年前的40至44歲，五年前的45至49歲，進一步移動到2023
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年度末的50至54

歲，反映出日本初期嬰兒潮世代

整體老化的趨勢；女性方面，除15至24歲與40至44

歲年齡層外，多數年齡層的被保險人人數皆有所增加。若進一步看被保險人人數占總人口比率，

除部分年輕年齡層外，多數年齡

層的比率都較五年前上升，尤其65至69

歲族群成長最為明顯，男性由26.5%升至37.9%，女性由10.3%升至17.5%

。這份檔案的重要意義在於，它凸顯日本公共年金制度正面對被保險人高齡化與高齡勞動參與增

加並行的結構轉變，也說明勞動市場延後退出已成為支撐年金制度的重要背景（日本社會保障審

議會年金數理部會，2025：93-94, 100）。

圖六 厚生年金保險被保險人的年齡分布
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資料來源：日本社會保障審議會年金數理部會（2025）

七、勞動市場不平等的退休化：老年年金給付的性別差距

以性別角度分析老年年金受給人的每月年金金額分布明顯呈現相當大的性別差異。從圖七可看出

，截至2023

財政年度末，男性長期

繳納者老年年金的受給金額高峰，主要集中在

每月17萬至19萬日圓區間；相較之下，女性則集中在9萬至11

萬日圓區間，顯示女性退休後平均可領取的年金水準顯著低於男性。圖中同時標示四分位數與中

位數，也顯示男性整體分布較偏向高額區間，女性則更集中於較低額區間。另就基本年金平均月

領金額而言，男性約為58,487日圓，女性約為51,083

日圓。這份檔案的研究價值在於，它不僅呈現退休給付的分布狀況，更揭示勞動市場中的薪資差

距、就業中斷、兼職化與性別分工，如何最終累積成老年經濟保障的不平等（日本社會保障審議

會年金數理部會，2025：143-144, 160-162）。

圖七 老年年金受給人的每月年金金額分布之性別差異
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資料來源：日本社會保障審議會年金數理部會（2025）

八、長壽社會下的退休人口結構：長期繳費受益人的高齡集中化

圖八呈現長期繳費老年年金受益人

的年齡分布特徵，亦即符合25

年以上繳費資格的退休年金受領者在不同制度中的年齡結構。資料指出，除了特定制度中的女性

例外，多數制度的受益人數高峰集中在70至74

歲；而在某些互助型退休制度中，女
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性受益人相對較少，且65

歲以上各年齡層分布較為平穩，其中75至79

歲女性人數最高。這反映出不同制度下退休人口的年齡組成與性別結構並不一致。此檔案的重要

性在於，它幫助我們理解日本老年年金受益者並非只是總量增加而已，而是呈現出具體的高齡集

中化與制度別差異化特徵。從政策分析角度來看，這意味著年金制度未來面對的不只是平均壽命

延長，更包括不同退休群體在年齡、性別與制度位置上的差異，這些都將影響給付設計、財務推

估與老年保障政策的調整方向（日本社會保障審議會年金數理部會，2025：136）。

圖八 長期繳費老年年金受益人的年齡分布
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資料來源：日本社會保障審議會年金數理部會（2025）

九、非典型勞動者納保擴張：兼任工作者納入公共年金的制度改革

圖九顯示兼任工作者（部分工時勞動者）納入員工年金保險後，其年齡分布與人口占比的變化。

資料指出，自 2022 年 10 

月起，日本將員工年金保險適用範圍擴大至更多兼任工作者之後，兼任工作者被保險人數在男女

各年齡層都較五年前顯著增加，且被保險人人數占各年齡層總人口的比例也全面上升。從圖形分
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布來看，女性兼任工作者在中高年齡層的增加尤其明顯，男性則在高年齡層亦出現顯著成長。這

表示日本近年的年金制度改革，並非只是擴大形式上的納保範圍，而是實際將更多非典型、部分

工時與中高齡勞動者納入社會保險體系。這份檔案的重要性在於，它反映了日本在少子化與勞動

力縮減之下，如何透過擴大納保來強化制度財源基礎，同時也說明未來公共年金制度的被保險人

結構將不再以典型全職男性勞工為主，而愈來愈倚重女性、兼職者與高齡就業者的參與（日本社

會保障審議會年金數理部會，2025：93, 95, 100）。

圖九 公共職業年金納入兼任工作者（部分工時勞動者）後的變化

資料來源：日本社會保障審議會年金數理部會（2025）

十、擴大納保作為永續策略：公共職業年金覆蓋率的提升
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兼任工作者（部分工時勞動者）納入員工年金保險後，日本在公共職業年金年齡分布出現很大的

變化、人口納保率顯著提升。資料指出，自 2022 年10

月起日本擴大員工年金保險適用範圍至更多兼任工作者後，兼任工作者被保險人人數在男女各年

齡層相較五年前都顯著增加，而且被保險人人數占各年齡層總人口的比例也全面上升。從圖形趨

勢來看，女性兼任工作者在中高年齡層的增加尤其明顯，男性則在較高年齡層也有顯著成長。這

表示日本近年的年金制度改革，已逐步將更多女性、兼職者與中高齡勞動者納入社會保險體系。

這份檔案的重要性在於，它反映出在少子化與勞動力縮減的背景下，日本並不是單純依靠提高保

費或削減給付來維持制度，而是透過擴大納保對象來強化保費基礎與制度涵蓋範圍，這對理解公

共年金如何回應非典型就業擴張與人口結構老化，具有很高的分析價值（日本社會保障審議會年

金數理部會，2025：93, 95, 100）。

圖十 公共職業年金的人口納保率的變化
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資料來源：日本社會保障審議會年金數理部會（2025）

十一、短期財務穩定與長期結構風險：2023年度公共年金收支與基金依賴

日本公共年金制度的表現（表一）可從財務表現來分析，財務表現則區分為不含投資損益的年度

 41.8 兆日圓的保險費收入與 12.1 
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兆日圓的國家及地方政府補助，不含

投資損益的總收入約為 54.4 兆日圓；支出方面則以 54.1 

兆日圓的年金給付支出為主，支出總額約 54.5 

兆日圓，因此制度在不計投資收益下呈現約 0.1 

兆日圓的小幅赤字。然而，由於 2023 年度投資損益以市值計算達 53.6 

兆日圓正收益，使整體準備資產市場價值

於年度末增至 304 兆日圓，較前一年度增加 53.5 

兆日圓。這份檔案的重要意義在於，它清楚顯示日本公共年金制度的短期財務穩定，在很大程度

上仍仰賴資本市場表現；換言之，若不看投資收益，制度本身的經常性收支已相當接近平衡甚至

略有赤字，因此在評估制度永續性時，不能只看表面上的基金增加，更必須區分制度本體的收支

能力與市場條件所帶來的短期改善（日本社會保障審議會年金數理部會，2025：170-175）。
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資料來源：日本社會保障審議會年金數理部會（2025）

參、日本年金政策變化對台灣年金政策的借鏡

台灣國保目前承接的是25至64歲、未參加勞保等其他社會保險者，勞保則仍以就業關係為核心，

而且多數受僱者的強制納保仍與事業單位規模有關；另一方面，台灣已在2025年邁入超高齡社會

，國發會也預估2024至2070年間15至64歲人口將減少920萬人。因此，台灣年金改革的重點不應

只放在「調費率」，而要同時處理納保邊界、年資連續性、照顧中斷、高齡續留職場與財務治理

。（勞動部勞工保險局，2025a；國家發展委員會，2024）

一、制度別年齡分化

 21 / 32

Phoca PDF

http://www.phoca.cz/phocapdf
http://www.phoca.cz/phocapdf


社會安全

發佈：2026-06-05, 週五 10:38
點擊數：65

台灣最需要的不是再切更多身分類別，而是把勞保—國保—勞保的轉換做成可預期的生命歷程制

度。現行制度下，只要勞保中斷且符合國保資格，通常即會轉入國保；而勞保老年年金與國保老

年年金在一定條件下可以並領，但國保多僅按B式計給。政策上建議勞保局建立整合式終身年金

帳戶與停保即發的合併試算通知，讓民眾在轉職、待業、育兒、自營與再就業之間，不只是收到

繳款單，而能同步看到未來勞保加國保的總老年所得變化（勞動部勞工保險局，2025a；勞動部

勞工保險局，2025c）。

二、配偶依附型納保衰退

台灣應避免任何把老年保障再度綁回家庭依附關係的設計，而要強化個人化年金權利。台灣國保

是以個人是否參加其他社會保險決定納保，不是日本第三類那種典型的配偶依附分類；但同時，

台灣25至64歲非勞動力中，女性仍占7成2，主因是家務與照顧，而一般國保被保險人仍須自付60

%保費。政策上應新增育兒與長照期間的年資補貼或保費抵減機制，並把現行需申請的所得補助

，改成更多主動比對、主動認定、主動補助，減少因照顧退出就業而在老年形成低保障（行政院

主計總處，2024；勞動部勞工保險局，2026a）。

三、薪資結構與保費基礎變化

台灣應把勞保改革焦點從單純費率爭論，轉向低薪、兼職與多工者的投保薪資真實性。現行制度

下，部分工時勞工如屬持續性僱傭，雇主本就必須從到職日起全月加保，並按整月薪資總額申報

；但台灣最新資料也顯示，114年性別平均時薪差距為16.1%，代表低薪與性別差異最終都會累積

成退休給付差距。政策上建議建立低薪與兼職產業投保薪資查核專案、研議多重兼職收入合併計
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算年金基礎的試辦方案，並定期公布性別別、工時別、產業別的投保薪資與預估年金落差（勞動

部勞工保險局，2025e；勞動部，2026）。

四、納保人口由基礎年金轉向就業年金

台灣最重要的制度改革就是擴大勞保強制納保範圍。現行勞保多數強制對象仍以5人以上單位為

主；相對地，未滿5人的公司行號雖可自願替員工加勞保，但已辦理登記並僱用員工1人以上的單

位，仍應替員工辦理就業保險及勞工職業災害保險。這意味著，台灣仍有一批實際受僱者停留在

「有就保／災保、但沒有勞保老年保障」的灰色地帶。政策上建議分階段把勞保強制納保門檻由

5人以上下修到1人以上，先從零售、餐飲、照顧服務與微型事業單位開始，讓更多本來會落入國

保的人直接進入就業型老年保險（勞動部勞工保險局，2022a；勞動部勞工保險局，2022b）。

五、給付公式改革導致世代退休所得下降

台灣未來若再調整勞保或國保給付，必須把「充足性評估」法制化。現行勞保老年年金是按0.775

%＋3,000元或1.55%擇優計給，國保老年年金則是按A式0.65%加加計金額或B式1.3%計給；而勞

保老年年金的法定請領年齡也已在2026年達65歲。因此，任何再進一步延後請領年齡、下修給付

、或調整公式的提案，都應先做按性別、薪資階層、保險年資密度與照顧中斷經驗的充足性影響

評估，並建立一個可公開檢驗的「最低老年所得門檻」，避免財務改革只把風險轉嫁給低薪與中

斷就業者（勞動部勞工保險局，2025d；勞動部勞工保險局，2024c；勞動部勞工保險局，2024a

）。
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六、被保險人高齡化與延後退休

台灣宜將高齡就業政策與年金制度真正接軌。台灣已於2025年進入超高齡社會，未來工作年齡人

口將持續下滑；但官方資料顯示，我國65歲以上勞參率僅9.9%，遠低於日本的26.1%。更關鍵的

是，現行制度下，65歲後再受僱者只有在65歲前曾參加過勞保且尚未領老年給付時，才得繼續參

加勞保；否則主要只剩職災保險。政策上建議研議65歲後的續保與續累積機制，讓再就業的高齡

者不只是「能工作」，而是「工作還能增加老年保障」；並與《中高齡者及高齡者就業促進法》

下的職務再設計、再訓練與銀髮媒合一體推動（國家發展委員會，2024；勞動部，2025a；勞動

部勞工保險局，2024b）。

七、退休所得的性別差距

台灣不能只談同工同酬，還必須把性別差距轉成年金修正機制。勞動部最新資料顯示，114年性

別平均時薪差距為16.1%；同時，25至64歲非勞動力中女性占7成2，主要原因是家務與照顧。這

表示女性在勞保投保薪資、年資長度與國保繳費穩定性上，都更容易出現結構性劣勢。政策上建

議設立育兒／照顧年資補充制度、育嬰與家庭照顧期間的政府共同提撥或保費補助，並每年發布

台灣性別年金差距報告，把薪資差距、工時差距與退休給付差距放在同一套監理架構下處理（勞

動部，2026；行政院主計總處，2024）。

八、長壽社會下受益人高齡集中化

台灣的年金監理不能只看基金餘額，還要看給付持續期間。國發會推估，台灣65歲以上人口占比
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將由2024年的19.2%升至2070年的46.5%，而屆時將從現在大約3.6名青壯年扶養1名老人，下降

到1名青壯年扶養1名老人。政策上建議勞保與國保精算報告都要新增受益人平均領取年數、75歲

以上與85歲以上受益人成長、超高齡貧窮風險等指標，讓制度設計更早反映長壽化，而不是等基

金壓力浮現後才被動修法（國家發展委員會，2024）。

九、非典型勞動者納保擴張

台灣下一步宜從「職災先保」走向「退休也要保」。現行制度對持續性部分工時勞工已要求全月

加保，但對平台外送員、短期承攬與零工者，目前主要是透過職災保險特別加保來提供保障；勞

動部2025年預告的外送平台專法草案，重點也仍放在團體傷害保險、責任保險與職災保險保費負

擔。因此，政策上應再往前一步，建立平台與短工者的老年保險納保模組，例如按月累積收入門

檻自動代扣、平台共同分擔保費、或讓多平台收入可合併認列投保基礎（勞動部勞工保險局，20

25e；勞動部，2025c）。

十、納保率提升即永續策略

台灣宜把擴大勞保覆蓋率當成財務改革的第一線工具。官方資料顯示，台灣113年5月非典型工作

者有80.4萬人，占總就業6.95%；而未滿5人事業單位目前又不是勞保強制投保單位。換句話說，

台灣真正的問題不只是「費率夠不夠」，而是「繳費人口是不是被制度切得太碎」。政策上建議

設定明確的勞保覆蓋率KPI，至少追蹤微型事業單位、非典型勞工、45歲以上女性與高齡再就業

者的納保率，並把數位報到、稅籍資料、勞檢與投保資料串接，降低雇主規避與漏保空間（行政

院主計總處，2024；勞動部勞工保險局，2022a）。
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十一、短期財務穩定與基金依賴

台灣必須把勞保與國保的財務治理從政治協商，改成規則治理。勞動部最新勞保精算指出，在政

府已連續6年撥補、累計3,870億元的前提下，基金累積餘額轉負年度也只是較前次精算延後3年

；另一方面，國保費率則已依法自2025年調升至10.5%，且現行法本來就設有每2年調高0.5個百

分點、上限12%，但若基金足以支應未來20年給付則可暫停調整的規則。政策上建議：第一，將

勞保的歷史負債與新增負債分開處理，把國庫撥補制度明文化；第二，勞保仿照國保建立更清楚

的自動檢討觸發條件；第三，勞保與國保都應每年同時公布不含投資損益的制度本體收支與含投

資收益的總收支，避免把市場好年景誤判成制度已經永續；第四，國保要把欠費補繳與到齡請領

的主動通知納入財務治理，而不只是催收行政（勞動部，2025b；勞動部勞工保險局，2025b）

。

總之，台灣以日本為借鏡有三項政策建議：第一，讓更多人進入勞保，而不是長期停留在制度邊

緣；第二，讓國保成為照顧中斷與轉職期間的基礎保障，而不是低保障陷阱；第三，讓財務調整

回到可預測、可檢驗、可公開的規則治理。

肆、結論

本文以少子化與人口老化為背景，分析日本 2023 年公共年金制度在被保險人結構、給付分布與

財務表現上的最新變化，並進一步探討其對台灣年金制度改革的啟示。研究發現，日本公共年金

制度目前呈現出幾項重要趨勢：首先，國民年金第一類與第三類被保險人持續減少，厚生年金被
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保險人則持續增加，特別是兼職與非典型工作者納入後，顯示制度正透過擴大就業型保險範圍來

維持納保基礎。其次，被保險人與受益人結構持續高齡化，高齡勞動參與上升，女性與兼職者納

保人數增加，反映支撐年金制度的社會基礎已逐漸改變。再次，退休給付水準呈現世代下滑趨勢

，且性別年金差距仍然明顯，顯示勞動市場中的薪資差異、就業中斷與照顧分工，最終會累積為

老年所得不平等。

在財務面上，日本公共年金制度於 2023 年若不計投資損益，收支大致接近平衡但略有赤字；然

而，由於投資報酬顯著增加，整體準備金水準高於原先預期。這表示制度短期財務表現雖優於預

測，但這種改善具有明顯的市場依賴性，並不代表中長期壓力已經解除。尤其在總生育率持續低

於假設、勞動人口基礎逐步縮減的情況下，人口結構風險仍將持續累積。因此，本文認為，評估

公共年金制度的永續性，不能只看單一年度的基金績效，而必須將人口變遷、勞動市場轉型與制

度調整機制放在同一個長期框架下理解。

對台灣而言，日本的經驗具有重要政策意涵。台灣未來年金改革不應只聚焦於費率調整或基金撥

補，而應更重視納保邊界、制度銜接與財務治理。具體來說，應強化勞保與國民年金之間的連續

性，減少轉職、待業、育兒與照顧期間的保障斷裂；應擴大對非典型勞動者、部分工時工作者與

微型事業單位受僱者的制度涵蓋；也應將性別差距與照顧中斷納入年金制度設計之中。同時，在

財務治理上，台灣應區分制度本體收支與投資收益，建立更透明、可檢驗的長期調整機制。

總體而言，日本公共年金制度的發展顯示，年金永續性不只是財務問題，更是人口結構、勞動市

場與制度設計相互作用的結果。對台灣而言，唯有同時處理納保擴張、制度公平與財務治理三個

面向，公共年金制度才可能在少子化與高齡化的壓力下維持長期穩定與老年保障功能。
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