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摘要

為健全我國證券交易稅費制度，朝向「鼓勵中長期投資、非短期投機」的友善環境目標，在技術

完備且充分溝通的基礎上，建議讓原定2024年底落日的當沖降稅優惠稅率 (1.5‰)，自2025年起

回歸正常稅制後，再重新規劃健全整體股市稅制。在健保補充保費方面，為擴充財源則建議朝分

段調整並採階梯式差別稅率進行，藉以實質鼓勵與獎勵引導投資人股票理財時朝向中長期投資，

以提升社會民眾的有感、讓資本市場朝穩定健康的軌道運作。
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一、緒論

在全球化與金融市場快速變遷的潮流趨勢下，如何讓我國證券市場在促進資本形成、提升經濟效

率和擴大民眾參與等目標，政府制訂的稅費制度扮演著至關重要的角色。一般來說，投資人購買

股票時會面臨到的稅費成本，有外顯成本及內含成本之差；前者包括證券交易手續費、證券交易

稅、股息所得稅等，後者則包括健保補充保費、證券投資信託基金的管理費及保管費，如：指數

股票型基金（Exchange Traded Fund, ETF）。

我國證券交易稅的適用時機是在賣股票時，以成交金額的3‰進行課徵，若是屬於當日沖銷交易

（簡稱當沖），不論是先買後賣或是先賣後買，交易稅率皆是減半徵收；雖然都是投資人負擔證

券交易稅，但一般都是由券商代為扣繳。

在證券交易手續費方面，通常都是在買賣股票時，最高以成交金額的1.425‰進行徵收，但實際

操作時的具體費率，則需視不同券商或交易類型會給予不同的個別投資人差異費率；有些券商會

依據投資人交易往來的頻繁程度、下單平台，抑或是個人資產情形而提供不同的費率折扣。

此外，目前國內相當風行的ETF則會每年利用內含於基金價值的方式，依照不同類型或風險程度

來收取管理費及保管費，分別約在1.5%-2%以及0.1%-0.2%左右。在健保補充保費方面，則是根

據投資人每次收到的股利所得，針對當次股利收入超過新臺幣20,000 元的部分，按2.11%的稅率
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繳納健保補充保費。其他部分還有證券劃撥費用，在不同帳戶之間劃撥證券時因券商和操作方式

而有不同的繳納差異。

這些除了券商手續費、ETF基金管理費及保管費是由業者在一定的規範下自行訂定，而股息所得

稅則是和每年5月所得稅申報有關係之外，現行我國證券投資稅費制度與投資人聯結度最高的就

是證券交易稅及健保補充保費；恰巧，目前此二稅費制度正處於修正調整階段。因此，若能切實

檢討某些不足之處，尤其在可能影響市場長期穩定性、投資者行為及健保財務的可持續性，如：

當沖降稅政策與健保補充保費的制度設計，將不僅有助於促進經濟與社會的平衡發展，也可適度

減緩投資大眾心中的被剝奪感，故健全臺灣證券投資稅費制度已成為新政府當務之急。

我國目前實施的當沖降稅政策，主要源自於2017年為了提升臺股每日的成交量能、活絡股票市場

的流動性，經立法院同意後從4月28日起實施當沖交易的證交稅率減半課徵的租稅優惠。只是這

項原本試行一年就要落日的政策，卻分別在2018年4月30日、2021年12月31日分別執行當沖降稅

租稅優惠的第一次與第二次延長。

根據2024年4月刊登於中研院《臺灣經濟預測與政策》的「當沖降稅對臺股市場流動性、波動性

與稅收之影響：DID分析法」的研究發現，雖然2017年受到當沖降稅實施而帶動提升現股當沖的

交易量，但卻無助於其他一般的非當沖交易量，市場的波動性也因而擴大；2018年延長降稅政策

不僅無助於市場流動性，也持續拉升市場波動性，甚至對我國稅收損失帶來潛在風險；尤其造成

市場短期投機行為增多（例如：日前股市的航運與鋼鐵類股的航海王、鋼鐵人），連帶影響市場

波動性增加，社會大眾對於當沖降稅的政策已經出現「鼓勵短期投機、懲罰中長期投資」的烙印

疑慮，長期可能削弱資本市場的形成功能。
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另一方面，目前我國施行的健保補充保費，主要是始於2013年實施二代健保，為了因應臺灣老齡

化人口結構及醫療需求增加所伴隨的健保財務虧損困境，政府實施的健保補充保費制度，主要針

對非經常性薪資收入（如股利所得等），若單筆給付在新臺幣「2萬元以上、1,000萬元以下」時

，就必須由股利發放公司在發放股利時，針對超過2萬元的部分以費率2.11%進行代扣，並由該公

司代繳給健保局。

由於健保的一般保費（依經常性薪資；主要是付出勞力的受薪階級）費率為5.17%，但補充保費

（依非經常性薪資；主要是以錢滾錢的投資人）費率卻是2.11%，不僅未達一般保費費率的一半

，極易引起社會對公平性提出廣泛質疑外，坊間也常出現多種的逃費手法，例如：許多投資族會

刻意拆單，讓單次收取的股利所得低於2萬元者，即可無須繳納健保補充保費，甚至也會讓高資

產的大老闆刻意將多筆收入併單處理，即便總數超過1,000萬元的天花板，也只需要繳交一次的健

保補充保費。

總結來說，當沖降稅的租稅優惠導致投資人傾向進行高頻交易，不僅增加市場的短期波動性，也

嚴重影響市場的價格穩定、增加投資人的風險，甚至讓政府落得「鼓勵短期投機」的錯誤印象；

另一方面，為了彌補健保財源不足、完善保費制度及提升社會民眾對於稅收公平的感受，現行的

健保補充保費有其改革的必要，故本文分別針對當沖降稅及健保補充保費的改革提出幾點建議，

以期能作為政府未來政策規劃擬定之參考。

二、當沖降稅宜按既定落日，重新規劃健全整體股市稅制
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為了翻轉社會大眾對於政府施行當沖降稅「鼓勵短期投機」的錯誤印象，讓當沖降稅能夠儘早回

歸日常且中性的交易制度，以促進資本

市場的穩定發展，本文建議

讓當沖降稅在2024年底按既定時間落日

，將交易稅率恢復至正常水準，將有助於減少市場波動性、促進長期投資、增加政府稅收、提升

市場公平性、減少投資風險、符合國際趨勢以及支持政府財政健全等如下的優點，不僅有利於市

場的健康穩定發展，還將為台灣經濟的長期繁榮提供堅實的基礎。有關當沖降稅宜按既定落日可

以帶來的好處如下：

1.可減少市場過度的波動性、讓市場價格能夠較為穩定、降低不確定風險外，也可讓投資者減少

進行短期投機行為，降低高頻率進出市場的投資風險，吸引更多理性投資者進入市場，以強化中

長期投資及市場長期資本形成的功能；

2.符合國際金融市場對於高頻率短期投機行為的監管趨勢，尤其不該讓當沖降稅和其他交易存在

不同的課稅待遇，若能回歸正常稅制，將有助於提升我國證券市場的國際形象和對外資的吸引力

；

3.讓所有投資人在交易時適用相同稅率、享有市場公平性，除可有助於維護市場的公正性和透明

度之外，也可有助於增加政府租稅收入、改善財政狀況，為公共服務和基礎設施建設提供更多資

金，提升政府的政策執行力、公共治理能力和服務水準，讓最終的好處能夠延伸至社會大眾。

三、考慮健保補充保費之差別費率，鼓勵國人中長期投資
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為了讓我國

健保的保費負擔能夠更公平，有效

解決健保財務虧損的問題，

政府自2013年開

始實施二代健保制度，並將健保

保費區分為兩種費率，分別為：

「一般保險費」和「補充保險費」。前者

費率為5.17%，主要是以經常性薪資所得為計算基礎，如：薪金、俸給、工資等；而後者費率則

是2.11%，除了主要以非經常性薪資的其他所得為計算基礎，如：股利所得、高額獎金、利息所

得、租金收入、兼職薪資所得及執行業務收入等之外，若單筆給付金額超過新臺幣2萬元以上的

起徵點時，才需負擔健保補充保費 。

基於現況及政府預計的調整方向，本文提出幾點政策建議，以期能健全臺灣的健保補充保費制度

：

1.分段調整健保補充保費費率：
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為了減少調整對民眾的衝擊，建議分年分階段逐步提升補充保費費率。例如：政策宣布後的第一

階段可將現行費率先提高至，第二階段再提升至3%，以此類推！讓民眾有足夠的適應時間，減少

因突如其來的費率上調而帶來的財務壓力。

2.針對持有股票長短規劃階梯式費率：
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可針對股票是否持有超過1年者進行差別稅率，對於不同類型的所得，特別是短期與長期投資所

得，透過採用階梯式差別費率的設計，以鼓勵中長期投資，既可以增加補充保費收入，又能鼓勵

投資者長期持有資產，減少市場波動 。

3.加強社會宣導與溝通：
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任何政策的調整都需要獲得民眾的理解與支持，都需要政府加強與社會各界的溝通，充分解釋調

整健保補充保費的必要性，以及其對健保財務可持續性的意義，以降低政策推行過程可能遭遇的

社會阻力。

4.施行效益與檢討評估：
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建立健全的監控與評估機制，定期對補充保費制度的實施效果進行評估，根據實際情況及時調整

政策，確保補充保費制度的公平性與可持續性。

未來若能再透過召開我國「財政賦稅改革委員會」的方式，重新規劃健全臺灣整體股市的完整稅

制，以利國人進行中長期投資股票時，除了能夠有獲利所得就需繳稅之外，也可以在投資出現虧
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損時，能夠獲得一定程度的租稅減免。

健保補充保費的調整是健保財務改革中的重要一環。面對日益嚴峻的財務挑戰，適度調升補充保

費費率、擴大費基以及引入階梯式費率設計，既有助於增加健保財源，又能在一定程度上實現社

會公平。透過分段實施與廣泛的社會宣導，政府可以在減少民眾負擔的同時，逐步推進健保體系

的可持續發展，確保每位國民都能享有良好的醫療保障。

四、結論

健全我國證券投資稅費制度，尤其在「當沖降稅」與「健保補充保費」的改革更是當前的重要議

題。未來，在技術完備且充分溝通的基

礎構面上，若能夠1.讓當沖降稅的租稅優惠得以順利落日並重新規劃，

2.讓健保補充保費的費率朝向分段調

整並採階梯式差別稅率

方向進行，相信將不僅有助於減緩資本市場中的短期投機行為、提高中長期投資，還能有效緩解

健保財務壓力、強化稅收公平性、深化民眾對政府施政的有感度、實現臺灣社會經濟的永續發展

目標。
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