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摘要

在全球化競爭的浪潮下，知識累積、人才培育及技術創新是提升國家競爭力與經濟發展的重要關

鍵，臺灣自1979年起推動科技專案，進行前瞻、關鍵領域的技術開發。本文探討我國科技專案創

造多元化面向之研發成果，並參考國際效益評估的方法論，在突破傳統量化指標框架下，建議納

入產業及社會效益之衡量，以利完整展現科技專案執行成果價值，引領產業轉型、實現經濟繁榮

與社會永續的國家願景。
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前言

全球化風潮推動各國在經濟與貿易的交流更加緊密，也促成全球產業鏈的形成。產業間的競爭不

再僅限於國內範疇，而是與世界各地的企業競爭；如果沒有嘗試找出自身優勢，便無法在市場中

脫穎而出，故研發和技術創新扮演至關重要之角色。創新的研發投入不僅能夠助力企業實現競爭

優勢，也能推動國家整體的進步和繁榮。

除企業本身投入技術研發，政府透過政策制定和資源分配，也可有效促進學術圈和產業界的互動

，協助學研單位的研發能量擴散至產業界。政府為提升我國產業的創新能力、加強產業附加價值

創造，自1979年推動「科技發展專案計畫」（簡稱科技專案），透過政府提供資金以及資源委託

研究機構進行前瞻、跨領域、創新技術的研發，並協助產業技術發展，為產業界注入研發能量。

然而，近年受到中美貿易戰、淨零碳排所帶動的產業綠色轉型等全球趨勢的影響，產業與市場發

生巨大且快速的改變；為因應大環境的劇變，科技的創新改革與轉型成為產業必然要面對的課題

。政府亦藉由執行科技專案，有效培養企業發展關鍵技術的自我研發能力，引領產業配合全球環

境的變遷，並準確的傳遞政策目標以及未來國家的發展方向。

現今科技專案涵蓋類型，包含：半導體、光電、資通訊、機械、運輸、生醫、材化與淨零科技等

領域。以半導體領域為例，強化先進製程技術的發展，為高效能運算與未來AI晶片提供關鍵基礎

；在光電科技方面，則聚焦於次世代顯示技術、感測模組與太陽能轉換效率提升，強化能源應用

與智慧裝置發展；生醫科技則發展精準醫療、智慧健康照護裝置與疫苗技術，呼應高齡化社會與

公共健康的挑戰。由此可見研發成果具高度的多元性與應用深度，不僅能強化產業技術自主性，
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推動產業創新與轉型升級，也回應社會所面臨的各項挑戰，加速與國際趨勢的接軌。

目前對於科技專案的研發成果主要從專利的申請與獲得等項目作為量化衡量指標，也是政府對外

宣傳科技專案成效時著重強調的面向；專利確實在一定程度上反映科技創新的成果，但仍不足以

全面呈現其實質影響與創造的經濟效益。為此，本文從我國推行科技專案現況談起，除關注其達

成的相關績效指標外，提出國際間其他效益衡量方法，以利評估專案成果的多元性對相關產業鏈

與社會大眾所產生的間接影響與正面效益，全面掌握科技研發的關鍵影響成果。

科技專案計畫現況

根據《2023科技專案成果案例彙編》的資料顯示，在2023年科技專案計畫補助經費分布情形，包

括：法人科技專案、業界科技專案及學界科技專案三大政策工具；其中，主要為法人科技專案補

（捐）助計畫投入經費約106.54億元，占65.48%；其次為業界科技專案投入補助經費約48.35億

元，占29.72%，學界科技專案投入補助經費約3.00億元，占1.84%。

從產出面觀之，以法人科技專案執行成效為例，2023年產出國內外專利申請1,006件、專利獲得9

67件。其中，國外專利獲得件數超過五成，

顯示法人機構具有國際市場導向研發策略，對提升我國企業在全球供應鏈的地位具正面助力。研

發成果擴散方面，2023年法人科技專案共計產出專利技轉1,141件，並創造技術移轉991案，技術

移轉總收入約新臺幣19.67億元，可看出專案成果將創新研發轉化為實際應用技術，強化產業技術

能量，為科技研發與產業鏈之間的連結提供實質財務成果，也可作為法人研發產出效益的量化指

標。
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以科技專案的質化亮點案例，在半導體、光電、生技與農業等領域展現多項創新成果，推動產業

轉型升級與永續發展。尤其，全球首創的「軟體定義電能」技術，結合自主研發晶片與智慧控制

系統，能依使用情境彈性組合電力單元，有效降低50%電力轉換損耗與30%建置成本，目前已於

中油智慧綠能加油站導入實證。此外，因應全球精準醫療趨勢，開發的智慧射頻熱消融系統結合

微創手術、超音波影像與演算法，能精準消融肝腫瘤並簡化治療流程，技術已成功技轉並取得臺

美醫材雙認證。

在智慧農業與海洋應用方面，透過研發低碳無人機群控系統，可同步操控四架無人機巡航，進行

魚群自動辨識與位置偵測，提升探魚效率達三倍、節省成本達65%；該系統已與國內三大遠洋漁

業業者合作驗證，建構出臺灣智慧無人機漁業的新型產業鏈，展現科技落地應用與產業合作的強

大能量。

由上述可見，我國科技專案成果展現出高度的多元性與前瞻性，不僅強化產業的自主研發能力與

國際競爭力，推動高附加價值技術的商業化與落地應用，也能回應全球面臨的共同挑戰，如氣候

變遷下的能源轉型、高齡化社會的醫療需求等。透過科技的創新應用提升自身產業韌性，積極扮

演解決國際社會難題的重要推手，展現關鍵影響與貢獻。然而，不論是從技術研發面或政策實施

面，目前著重於科技專案本身的產出成果，對於其為產業或民眾帶來的經濟價值與外溢效果，仍

亟需透過其他方法加以掌握，以利作為與社會溝通的重要基礎。

效益衡量方法
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針對科技專案執行成果之評估重點，除達成關鍵績效指標及質化亮點案例外，更重要的是應全面

評估該計畫執行過程中或結案後所產生之間接性擴散效果，特別是對周邊產業、相關企業乃至社

會民眾可能帶來的長期正向影響其其轉化成之貨幣化價值。以下介紹美國史丹佛國際研究中心和

英國內閣辦公室第三部門所提出的效益衡量方法，以期未來應用於我國科技專案執行成果之效益

衡量。

1.美國史丹佛國際研究中心

首先，根據SRI international（2004）與SRI

international（2008）[1]的研究顯示，

科技計畫之經濟效益計算大致可分為「直接效益」與「間接效益（含產業關聯效益與社會效益）

」，並強調非貨幣性價值與外部正向效應的評估重要性。

在直接效益方面，主要透過具體量化指標衡量，包含研發成果產出之專利數量與技術轉移收入；

此外，能力建構亦為重要指標，透過研討會、短期課程及工作坊所帶來的人才培育與技術知識強

化，同時也可觀察知識擴散效益，例如企業訪視與技術協助所產生的非市場價值。

在間接效益方面，則包含產業關聯及社會效益。前者的產業關聯效益，常以投入產出分析法（Inp

ut-output Analysis）為工具，可結合至我國行政院主計總處每五年編製之《產業關聯編製報告》

資料，評估科技計畫對相關產業的誘發性經濟效應，具體展現在就業誘發、上下游產業動能擴散

、投資增加與產值成長等層面。後者的社會效益則是關注創新技術與研發成果對整體社會系統及
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民眾生活品質的提升，例如協助創新創業、促進就業與經濟成長、提升社會投資動能，並強化社

會福祉與生活便利性（相關說明請見圖1）。

圖1.直接效益與間接效益之衡量架構說明

資料來源：中經院臺灣所（2022）。

2. 英國內閣辦公室第三部門

社會投資報酬率（Social Return on Investment, SROI）是一種衡量無形社會價值的績效評估工具

，其核心在於將原本難以量化的影響，如：社會福祉、環境改善或弱勢支持等，透過具體的財務

代理變數轉換為貨幣價值。藉由SROI的估算，可以有效掌握每一筆資金投入所產生的實際社會效

益，使其成為公私部門規劃政策、執行計畫、進行績效追蹤與資源配置時的重要參考依據，亦有
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助於強化與利害關係人之間的溝通與信任，促進資源投入與正向影響之良性循環。

SROI

的概念最早由美國羅伯特企業發展基金會於1997年提出，旨在評估社會企業的社會效益與經濟價

值。此方法後續由英國非營利組織與政府進一步推廣與制度化，2008年英國政府更提供資金編撰

SROI指南，並於2012年出版通行準則。2013年，英國透過《社會價值法》將SROI納入公共採購

決策，提升其政策影響力。近年來，包括美國、日本、澳洲在內的多國政府與企業，亦開始廣泛

應用SROI於公益政策、企業社會責任計畫或社會影響專案的成效評估中，展現其全球化應用趨勢

與實務價值。

 根據2012年《社會投資報酬率指南》（A Guide to Social Return On Investment）與相關修訂

內容，SROI的執行主要包含八項原則與六個步驟。原則包含重視利害關係人參與、界定改變與成

果、價值賦予、資訊重大性判斷、避免誇大、計算透明、成果驗證與積極回應；執行步驟則涵蓋

確認評估範圍、描繪影響地圖、證明成果並估值、釐清真實影響力範疇、進行SROI計算，最後撰

寫報告並應用於決策流程（相關說明請見圖2）。透過此一結構化流程，透過估算SROI可提升社

會效益評估的系統性與客觀性，也強化公共治理與社會資本的整體連結。

圖2.SROI衡量原則與步驟說明
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資料來源：中經院臺灣所（2024）。

小結

我國科技專案歷經數十年耕耘，已奠定堅實的研發基礎，持續推升產業技術自主性與創新能力，

強化我國研發體系與產業競爭力，對我國科技創新與產業升級貢獻卓著。面對國際趨勢與新興科

技快速演進所帶來的挑戰，包括氣候變遷、數位轉型以及地緣政治風險等，科技專案展現出高度

的靈活調適力與前瞻規劃能力，並逐漸成為連結政府政策願景與產業實踐行動之重要橋梁。

然而，隨著外部環境與國內需求的變遷，評估科技專案的整體成效時，仍須思考適宜、具全面性

的績效評估機制，採多層次、全方位的分析視角，以全面掌握其對國家整體發展的實質效益。除
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了以量化產出為主的評估框架，納入技術擴散、制度創新與社會價值等多元面向；透過更完整與

前瞻性的評估架構，政府與決策單位將能更加清晰地掌握科技投入的整體效益與潛在風險，並據

以調整策略方向，提升資源配置的精準度與有效性。

此外，重視系統化與動態性的長期評估機制亦為重要。不僅能持續追蹤專利產出與技術成果，可

涵蓋跨域合作成效、人才培育成果、產業鏈自主性強化、社會接受度以及對永續發展的貢獻等，

進而建立一套涵蓋經濟、產業、社會、環境與政策等面向的多元效益衡量體系，也可提升科技政

策的透明度與社會正當性，為未來科技專案的持續推動建立穩固的民意基礎與制度支持。

綜整上述，透過建立完善的評估機制與多元效益衡量框架，並強化科技研發與國家發展目標的一

致性，我國將能在全球科技競爭與永續發展的雙重挑戰中，掌握先機、發揮優勢；透過科技專案

的執行與其成果影響力，持續發揮引領作用，並推動產業轉型升級，培育具國際競爭力的科技實

力，穩健推進具有前瞻性與包容性的科技政策藍圖，實現經濟繁榮與社會永續並進的國家願景。

 

[1] SRI International (2004), “The Economic Impact on Georgia of Georgia Tech’s Packaging
Research Center”; SRI International (2008), “National and Regional Economic Impacts of
Engineering Research Centers: A Pilot Study”.
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