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在Google輸入「民共交流」的關鍵詞，會出現約 516,000 筆結果，這個名詞在近年來隨著兩岸政
治情勢的演變，已經成為一個熱門詞彙。既然稱之為「民共交流」，基本上是相對應「國共交流
」而來。不過，民進黨與中共的交流，在性質、形態、議題、以及目的上，都與國共交流有根本
性的差異。國、共兩黨之間有一個制度性的「國共平台」，定期舉辦「國共論壇」，但民、共之
間並無此種互動機制，因為民進黨被北京定性爲「不放棄台獨主張」同時也不承認「九二共識」
，因此，所謂的「民共交流」，目前仍是一種非正式的交往形態，北京不會公開稱呼民進黨人士
的黨職，也不會出現在媒體上。

更自信積極，鼓勵進行智庫與城市交流 

      今年1月14日，民進黨召開中國事務委員會的第五次會議，經過了冗長的討論與折衝之後
，通過並公佈了「2014對中政策檢討紀要」，被視為是這個階段民進黨在兩岸政策上的最新立場
。民進黨主席蘇貞昌在會後的記者會上表示，「深刻體認民進黨對兩岸之間的各項新生事務，必
須有靈活的政策因應，讓兩岸交流的不利因素降低，互利因素增加」，並強調「紀要」有幾個與
以往不同的特點，其中一項是「更自信」，主張要更自信積極的參與，鼓勵黨的智庫與地方執政
縣市與對岸進行智庫與城市交流。另外則是「更善意」，重視兩岸公民社會的交流，增進、擴大
對「庶民中國」的理解與交往。 

      將鼓勵智庫與城市交流記載在黨的政策文件中，被黨中央視為是具有意義的轉變。不過，
民進黨人士從九零年代迄今，與對岸的來往始終是非常頻繁，其中更不乏智庫之間的交流與座談
等活動，而執政縣市首長也都赴中國去銷售農產品或爲城市活動進行宣傳，黨內重量級人物包括
謝長廷已經赴中國參訪、前主席蔡英文的小英基金會也派出財經政策參訪團，民進黨對於兩岸交
流並沒有不夠積極的問題。 

      因此，值得探究的，並非民進黨是否積極或自信去看待交流，而是，在兩岸事務上，民進
黨扮演何種角色，如何自我定位。「交流」是一個廣泛的概念，本文將討論範疇侷限在民、共之
間的「交往」上，亦即民進黨人士與中方人士的互動與往來，包括官方、智庫以及民間組織人士
。 

      首先要先弄清楚的是，「交往」的目的是什麼？既然黨明確的說要「鼓勵」交往，那麼，
這個政策方向必然有其動機與目標。去除個人因素，大部分綠營人士對於為什麼要進行交往，目
的都是功利性的，就是為了要重返執政。其邏輯是：民進黨之所以無法重返執政，是因為其兩岸
政策與主權論述不被中共所接受，若重新執政，將因民共之間欠缺互信基礎，導致兩岸關係出現
「倒退」--既有的協議與往來都可能凍結或中斷，例如ＥＣＦＡ，或者中止陸客來台，最終將是
台灣經濟利益受損，人民的就業與生計受到衝擊（票投給民進黨等於經濟衰退。），而這是民進
黨輸掉2012」的改變，才有機會解構當前的國共聯手杯葛民進黨就必須要有所改變，大選的主要
原因。 

      民進黨為了要說服這群「經濟選民」，它有能力與北京維持好關係、穩定兩岸局勢，讓兩
岸經貿關係繼續發展，就必須要做出改變，而且是讓北京、台灣選民都「有感」的改變，才有機
會破解當前的「國共聯手」格局，至少讓北京在大選過程中不單押國民黨。這就是所謂的「經濟
選民論」，認為民進黨的「最後一哩路」掌握在這群經濟選民手中。 

      簡單地講，交往的目的，是為了用行動向世人證明，民進黨是可以被中共接受的。若中共
接受、或至少不杯葛民進黨，台灣人民以及國際社會就能認同民進黨有能力與北京維持良好關係
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，所以民進黨就有拿回執政權的機會。 

台獨或不台獨？是道難解的題 

      依據中共的習慣，在進行談判、協商之前，一定要先爲這個過程定性，然後才有談判的策
略與議題的設定。而國、共兩黨的交往，它的定性是，中國人對中國人，以追求統一、反對台獨
爲共同目標，屬於一個國家的內部事務，亦即，是在「一個中國框架」原則之下的互動。只要在
它設定的框架之內，則「什麼都可以談」。 

      民進黨要與共產黨交往，要如何處理這個定性？目前，公開的說法是，民進黨一直不認同
「九二共識」，也拒絕放棄台獨立場，因此民共之間沒有黨對黨交往的基礎。也因此，儘管綠營
往返對岸者絡繹於途，都是非正式的互動；而對岸的公開講話涉及到民進黨時，言語之間常充斥
負面意涵。

      北京的「台獨」、「九二共識」條件，在國家領導人習近平上任之後出現一些調整，北京
目前可以接受，民、共不必然要以「九二共識」作為交往基礎，雙方可以找出民共之間的共識，
但是，民進黨必須要做出一些象徵性動作，向外界交代他們不再追求法理台獨（例如，做成「凍
結台獨黨綱」的決議），讓北京長期以來的「拒綠」立場找到轉向的下台階。 

      依照北京的慣例與模式，民進黨若希望開展民共交往，就要先做兩件事，第一是找出彼此
都能接受的「民共共識」，第二，就是做出一個「不再追求台獨建國」的宣示或行動。在這個思
維之下，這一兩年來不斷地有人主張要放棄（廢除、凍結）台獨黨綱，前行政院長謝長廷也拋出
以中華民國憲法為共識基礎的「憲法各表」，希望能作為民共共識。 

這些主張，引發很多討論。沒有人會懷疑民進黨堅持、捍衛台灣主權的立場，它不會被質疑要往
統一傾斜、「賣台」。但風險是，「獨立」一直，是民進黨的核心理念，這些動作，會讓持相同
理念的支持者對它失望、流失基本盤。最關鍵的是，這樣做了之後，是否民共就能正式交往、產
生讓人民信賴它、進而轉向支持它的效果？這點，恐怕沒有人敢打包票。 

民共交往，是為建立互信，為彼此的調整做準備 

      兩岸之間的交手不是請客吃飯，北京和民進黨互動的目的也不是為了幫助民進黨重返執政
。北京的目的是將兩黨都放在它可以掌控的框架之下，避免台灣因為政黨競爭、社會發展、兩岸
互動等原因，而與中國漸行漸遠，讓「統一」的機會更趨渺茫。至於民進黨，如果無法讓它放棄
台獨主張，則必須預防、避免它重返執政。 

      在現有的國際與區域政治的格局之下，台灣的選項是有限的，作為一個相對少數的反對黨
，民進黨的選項更為有限。除非台灣主流民意出現大的轉變，例如，轉向支持統一、或願意接受
一國兩制，否則，美方與台灣人民會希望民進黨能扮演好「煞車閥」的角色，讓兩岸關係、尤其
是政治關係維持一種有點黏但又不會太黏的狀態，這是堅持民主與人權價值的民進黨的宿命。在
這種格局之下，如果沒有經過充分的溝通過程、做出一個漂亮的轉折，民進黨若在短時間內要做
上述兩項行動，將伴隨著政治風險。 

建立互信，主導議題，建構新的互動模式 

現階段，民共要做到如國共交流般的黨對黨交往，可能性不大。但雙方基於戰略的目的，必須要
管理好彼此的關係，北京要掌握民進黨的想法與動態，民進黨必須要對外展現它有能力與北京交
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往、維持穩定的互動關係，這對雙方而言都是非常現實的需求，也必須要有務實的態度與彈性的
做法。

      長期以來，對岸與民進黨人士的互動，絕大多數都是透過邀訪、座談、研討會等形式，了
解綠營的政策方向、選情資訊、人事脈絡，都屬於「資訊蒐集」的層次，談不上所謂的「交往」
。之所以一直停留在這個階段，一方面是因為北京認為只要確保國民黨執政，就不需要去理會民
進黨；另一方面，是因為民進黨的組織形態與性格與共產黨南轅北轍，民、共之間從來就沒有「
互信」可言。所謂「互信」不是一種黑箱作業或私相授受，而是彼此的宣示或承諾、公開的談話
，能被對方信任或接受。互信的建立是需要花時間的過程，必須要透過有效的、有意義的交往來
達成。 

     
民共交往，應該是要
嘗試建立真正的互信，為彼此未來的可能
調整預做鋪排
。目前不應急於要求對方做出根本性的改變，而是確立政策方向的穩定與可靠性。就台灣內部政
治的角度，意味著民進黨要在對中政策上有穩定而且一致的立場，不僅是政策宣示的一致性，還
包括代表性政治人物的言行的一致性。另外，當前台灣主流民意是傾向「政經分離」的兩岸關係
，民進黨希望爭取最大的支持，就必須有相應的兩岸政策。 

      就民共交往的角度，目前與綠營政治人物打交道的多數是中方的涉台系統、即各個部門處
理涉台業務的人士，談的話題每每圍繞著政治議題打轉，或僅是單純的蒐集選情資訊，這些對綠
營本身並沒有實質的利益可言。綠營
要展開與對岸的交往，
必須要設定議題，以掌控主控權，不需要落入競相比較會晤官員層級、接待規格的由北京設定的
傳統架構。 

      至於議題的設定，民進黨應基於台灣生存與發展的戰略高度來思考，亦即，民共的交往，
是為了確保台灣最大的利益，因此民進黨有必要全盤、深入了解中國的發展狀況與政局演變，才
能正確分析、研判情勢，據以做出相應的決策。因此，除了政治局勢之外，經濟戰略、產業轉型
、分配問題、民主開放過程的社會轉型，甚至是人口老化、環境治理、城市規劃等，都是雙方可
以深入探討、交換意見的議題。 

      民進黨有中央與地方執政的經驗，有更為開放多元的思維與價值，也有很好的政策人才與
各層民意代表，這些資源都是民共交往時的利器，可以幫助自身真正掌握中國的發展現況，也可
以展現民進黨的能力與自信，同時在過程中逐步建立一種新的交往模式，借用民進黨前主席蔡英
文的說法，民共
之間的交往可朝向一種「多層次
、多面向」的互動方式來建構。
民共之間能透過這個過程，找出讓彼此覺得安全、可信任的語彙表達與互動模式，這比雙方始終
膠著於是否廢除台獨黨綱要有建設性
。同時，這些議題可以不涉及政治定位，可以創造出更彈性的交往空間。 

      無論民進黨未來能否再度執政，北京都將持續與綠營人士的互動，也會繼續一步一步軟硬
兼施、要求民進黨軟化既定立場。站在政黨的角度，「交往」本身必須要有助於其存續與壯大，
同時不能背離基本價值，這對民、共都是挑戰，但並非零和的賽局。
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